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Prufauftrag

1 PRUFAUFTRAG

Zum 01.01.2019 ist das Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements fur die Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-
Westfalen (2. NKFWG NRW) in Kraft getreten. Gemal3 Erlass des Ministeriums flr Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG) mit Datum vom 15.02.2019 zur
Anwendung der Vorschriften fir die Haushaltsplanung 2019 sowie den Einzel- und
Gesamtabschlissen zum 31.12.2018 finden die neuen Regelungen erstmals auf den zum
31.12.2019 zu erstellenden Jahresabschluss Anwendung.

Abweichend davon sind die neuen Vorschriften, die sich auf das Verfahren und das Vorgehen
bei der Prufung beziehen, seit dem 01.01.2019 in Kraft und sind daher auch auf die Prufung
des Abschlusses 2018 anzuwenden.

Nach § 95 Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) ist zum Schluss
eines jeden Haushaltsjahres ein Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
vermitteln. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufiigen.

Nach § 102 Abs. 3 GO NRW in Verbindung mit der Gemeindehaushaltsverordnung NRW
(GemHVO NRW) ist in die Prufung des Jahresabschlusses die Buchfiihrung einzubeziehen.
Die Prifung des Jahresabschlusses hat sich darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen
Vorschriften und sie ergdnzenden ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen Satzungen
beachtet worden sind. Die Prifung ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und Verstdl3e gegen
die 0.g. Bestimmungen, die sich auf die Darstellung des sich nach § 95 Abs. 1 Satz 4 GO NRW
ergebenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde wesentlich
auswirken, bei gewissenhafter Berufsausiibung erkannt werden.

In die Prifung wurden einbezogen:

- die Inventur,

- das Inventar,

- die Buchfiihrung und Rechnungslegung,

- die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

- die Sicherheitsstandards und interne Aufsicht und

- die Ubersicht tiber 6rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande

Nach § 102 Abs. 8 GO NRW haben die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten tber Art
und Umfang sowie lber das Ergebnis der Priifung zu berichten. 88 321 und 322 HGB gelten
entsprechend.

Die ortliche Rechnungsprifung der Stadt Erkrath wird auf Grund einer
Kooperationsvereinbarung zwischen der Stadt Erkrath und dem Kreis Mettmann durch das
Prufungsamt des Kreises wahrgenommen.

Bericht tiber die Priiffung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Erkrath



Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

2 GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

2.1 Allgemeines

Gegenstand der Prufung waren:

. das Inventar und die Inventur,

die Buchfuhrung und Rechnungslegung,

die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

die Sicherheitsstandards und die interne Aufsicht,

der Jahresabschluss, bestehend aus der Ergebnis- und der Finanzrechnung, den
Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang,

der Lagebericht,

o der Forderungs-, der Verbindlichkeiten- und der Anlagenspiegel,

o die Ubersicht tiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern.

Die Prifung erfolgte im Hinblick auf

o die OrdnungsmaRigkeit der Inventur und des Inventars und die Ubereinstimmung des
daraus entwickelten Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes,
o die Einhaltung der mafgeblichen gesetzlichen Vorschriften (insbes. GO NRW,

GemHVO NRW und HGB) und die sie ergdnzenden Satzungen und die sonstigen
ortsrechtlichen Vorschriften,

o die Beachtung der Grundsdtze ordnungsméafRiger Buchfihrung sowie der
Gliederungsvorschriften.

Art und Umfang der Prifung basieren auf einem risikoorientierten Prifansatz.
Es ergaben sich folgende Prifungsschwerpunkte:

o Die Entwicklung des Anlagevermogens.

o Bereiche mit signifikanten Abweichungen gegeniber dem fortgeschriebenen Haus-
haltsansatz und gegentiber dem Vorjahr.

o Die weiteren Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung

der Vermogens-, der Schulden-, der Ertrags- und der Finanzlage.
Hierbei wurden auch die Feststellungen aus dem Jahresabschluss 2017 in die
Prifthemen mit einbezogen.

Bei der Festlegung der weiteren Prifungshandlungen wurden die Grundsatze der Wesentlich-
keit und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl die analytischen Prifungshandlungen als auch
die Einzelfallprifungen wurden daher nach Art und Umfang unter Berlicksichtigung der Be-
deutung der Prifungsgebiete und der Organisation des Rechnungswesens in ausgewahlten
Stichproben durchgefiihrt. Die Stichproben wurden so ausgewahlt, dass sie der wirtschaftli-
chen Bedeutung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses Rechnung tragen und es er-
moglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften ausreichend zu prifen.

Bei der Durchfiihrung der Prifung wurden fiir die jeweiligen Prufpositionen grundsatzlich die
Saldenlisten der Finanzbuchhaltung herangezogen und mit den ausgewiesenen Bestanden
der Sachkonten bzw. Dokumentationen (iberpriift. Die vollstandige Ubereinstimmung der in
der Bilanz ausgewiesenen Positionen mit den Saldenlisten der Finanzbuchhaltung kann fest-
gestellt werden. Bei der Prifung der Sachanlagen des Anlagevermégens wurde zusatzlich der
Bilanzausweis stichprobenartig mit der Anlagenbuchhaltung sowie mittels Jahresanlagekarten
auf die Richtigkeit hin Gberpruft.

Bericht tiber die Priiffung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Erkrath



Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

2.2 Wesentlichkeitsgrenze

Die Prufung wurde so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Verstoi3e, die sich auf die Darstel-
lung der tatséchlichen Vermoégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Erkrath we-
sentlich auswirken, bei gewissenhafter Prifung erkannt werden. Bei der Festlegung der We-
sentlichkeitsgrenze bertcksichtigt der Abschlussprifer bei der Planung der Prifung, ab wel-
cher Grenze das Ausmafd von Unrichtigkeiten und VerstdRen im Abschluss und Lagebericht
wesentlich ist.

Ermittlung der Wesentlichkeitsgrenze:
Rechnerisch ergibt sich folgende Wesentlichkeitsgrenze:

Bezeichnung Stand zum 31.12.2018 0,50%
Bilanzsumme 362.092.916,00 €| 1.810.464,58 €
ordentliche Ertrage 119.068.064,01 € 595.340,32 €
ordentliche Aufwendungen 125.648.403,51 € 628.242,02 €

Mittelwert 1.011.348,97 €
|Wesent|ichkeitsgrenze: 1.000.000,00 €|

Stand der Berechnung: 25.04.2019; Es wurden keine weiteren Vergleichsgréf3en festgelegt.

2.3 Grundlagen der Priufung

Die Prifungen stitzten sich insbesondere auf folgende Rechtsgrundlagen und Kommentare:
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), Verordnung lUber das Haus-
haltswesen der Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung
NRW - GemHVO NRW), Handelsgesetzbuch (HGB), Neues Kommunales Finanzmanagement
in Nordrhein-Westfalen Handreichung fir Kommunen 7. Auflage.

2.4 Zeitlicher Rahmen der Prifung

Die Prufungen wurden in der Zeit vom 22.05. bis 31.07.2019 durchgefihrt. Art, Umfang und
Ergebnis der im Einzelnen durchgefihrten Prifungshandlungen sind in Arbeitspapieren
dokumentiert. Unter Punkt 6 des Berichtes wird die inhaltliche Priifung des Jahresabschlusses
dargestellt.

2.5 Prifteam

Die Leitung der Prifung oblag Frau Susanne Schwarz als stellvertretende Leiterin
des Prifungsamtes und Herrn David Termin als Leitung des Prifteams.

Die Prifung wurde durchgefiihrt von den NKF-zertifizierten Prifer/innen:
Frau V. Becker

Herr U. Ehlscheid

Herr R. Kniep

Frau K. Schiemann (technische Prifung)

Frau T. van Hueth

und Frau M. Karrich (Auszubildende Bachelor of Laws)

Die Prifer und Priferinnen bestéatigen ihre Unabhéangigkeit gemafd 8 321 Abs. 4a HGB.

Bericht tiber die Priiffung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Erkrath



Grundsatzliche Feststellungen

3 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Bei Prufungsbeginn wurde mit der Finanzbuchhaltung erortert, dass das Finanzsystem der
Stadt Erkrath (AB-Data) nach den aktuellen gesetzlichen NKF-Vorschriften bucht. Dement-
sprechend sind auch die Hinweise der 7. NKF-Handreichung bei der Prifung bertcksichtigt
worden.

Nachrichtlich werden hier die Feststellungen aus der Prifung des Jahresabschlusses 2017
und die entsprechende Umsetzung durch die Stadt Erkrath noch einmal aufgefiihrt. Die noch
aus der Prifung des Jahresabschlusses 2017 weiterbestehenden und die aus der Prifung des
Jahresabschlusses 2018 sich ergebenden Feststellungen finden sich folgend unter 3.1 Fest-
stellungen.

Feststellung: Forderungsspiegel

Die Mindestgliederung des Forderungsspiegels richtet sich nach § 46 GemHVO NRW i. V. m.
§ 41 Abs. 3 GemHVO NRW. Demnach sind mindestens die Positionen 2.2.1 Offentlich recht-
liche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen und 2.2.2 Privatrechtliche Forde-
rungen aufzunehmen. Eine Erweiterung auf den Bilanzposten Sonstige Vermégensgegen-
stande, ist nicht vorgesehen. Der Ausweis im Forderungsspiegel entsprach nicht der vorgege-
benen Gliederung und wurde nun mit dem Jahresabschluss 2018 ge&ndert.

Die Feststellung ist somit ausgeraumt.

Feststellung: StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Die Kosten fur den Ersatz einer vorhandenen Polleranlage sind nicht investiv, somit liegt die
Voraussetzung fur die Aktivierung der Baukosten nicht vor. Die bereits zum Zeitpunkt der EB
vorhandene Polleranlage ist in dem Wiederbeschaffungszeitwert der StralRe enthalten. Ein Er-
satz der vorhandenen Polleranlage gehdrt somit zur baulichen Unterhaltung und ist somit kon-
sumtiv in der Ergebnisrechnung zu buchen.

Die Korrekturbuchung der nicht aktivierungsfahigen Baukosten fiir den Ersatz der vorhande-
nen Polleranlage betragen 35.814,69 €. Der Wert der Polleranlage wurde mit dem Jahresab-
schluss 2018 direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet.

Die Feststellung ist somit ausgeraumt.

Feststellung: Pensionsriickstellungen

Zufihrungen zu Rickstellungen und ertragswirksame Auflosungen (Wegfall des Grundes)
wurden zum Teil saldiert. Gem. § 38 Abs. 1 GemHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen
getrennt voneinander nachzuweisen und dirfen nicht miteinander verrechnet werden.

Diese Vorgehensweise widerspricht dem Bruttoprinzip. Die Buchungssystematik wurde mit
dem Jahresabschluss 2018 umgestellt.

Die Feststellung ist somit ausgeraumt.

Bericht tiber die Priiffung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Erkrath
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Feststellung: Instandhaltungsriuckstellungen

Fur die MaBnahme Sportplatz Griinstrafe - Trockenlegung des Versammlungsraumes mit
Kiche im Altbau, Schimmelbeseitigung - wurde eine Riickstellung in Hohe von 40.000,00 €
passiviert. Mit der MalZnahme wurde in 2017 begonnen, diese konnte jedoch in 2017 nicht
abgeschlossen werden. Somit liegen die Voraussetzungen fur eine Passivierung einer In-
standhaltungsrickstellung nicht vor, da die MalRnahme nicht unterlassen wurde, sondern nur
nicht abgeschlossen werden konnte. Die Stadt Erkrath hat im Jahresabschluss 2018 die Kor-
rektur durchgefuhrt und die Ruckstellung wurde aufgelost.

Die Feststellung ist somit ausgeraumt.

Feststellung: Aktivierte Eigenleistungen

In der Position Aktivierte Eigenleistungen wurden auch Buchungen von nicht zu aktivierenden
Eigenleistungen festgestellt, wie z. B. Verwaltungsgemeinkosten, die nicht zur Herstellung des
Vermobgensgegenstandes zahlen. Insgesamt handelte es sich um aktivierte Eigenleistungen
in Hohe von 45.420,00 €, reduziert um eine Nachmeldung in Héhe von 15.913,55 €. Der Betrag
von 29.506,46 € wurde mit dem Jahresabschluss 2018 von der Kdmmerei korrigiert.

Die Feststellung ist somit ausgeraumt.

3.1 Feststellungen
Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2018 werden folgende Feststellungen getroffen:

Feststellung: Inventur / Inventar

Eine umfassende koérperliche Inventur wurde letztmalig 2007 und seit 2012 nur flr wenige
Teilbereiche durchgeflihrt. Nach § 28 Absatz 1 Satz 3 GemHVO NRW ist eine Inventur nach
5 Jahren durchzufiihren. Bis zum Stichtag 31.12.2018 ist keine gesamtheitliche korperliche
Inventur erfolgt und eine aktuelle Inventurrichtlinie liegt nicht vor. Die Finanzbuchhaltung hat
wahrend der Prifung des Jahresabschlusses 2018 eine mehrjahrige Inventurplanung im Rah-
men eines rollierenden Systems erstellt und in die interne Abstimmung gegeben. Die Planung
soll zukiinftig eine ordnungsmaRige Inventur im Rahmen eines rollierenden Systems gewahr-
leisten. Die Inventurplanung soll mit dem Jahresabschluss 2019 vorgelegt werden.

Feststellung: Forderungsspiegel

Gem. § 46 GemHVO NRW sind im Forderungsspiegel die Forderungen der Gemeinde anhand
der entsprechenden Bilanzpositionen nachzuweisen. Im Rahmen der Prifung wurde festge-
stellt, dass der Ausweis der privatrechtlichen Forderungen sowie der Ausweis der 6ffentlich-
rechtlichen Forderungen im Forderungsspiegel zum Stichtag 31.12.2017 nicht mit den Aus-
weisen der jeweiligen Forderungen zum 31.12.2017 in der Bilanz Ubereinstimmen. Dies ist
nach Auskunft der Finanzverwaltung auf systembedingte Neuzuordnungen zurlickzufiihren,
welche im Rahmen der Jahresabschlusspriifung nicht genau aufgeschlisselt werden konnten.
Die Summe der Forderungsarten im Forderungsspiegel stimmt mit dem Bilanzausweis Uber-
ein, da den erhéhten offentlich-rechtlichen Forderungen i.H.v. 42.217,53 € geminderte privat-
rechtliche Forderungen i.H.v. -42.217,53 € gegenlberstehen. Der Ausweis der Forderungen
fur 2018 ist im Forderungsspiegel sowie in der Bilanz zum 31.12.2018 in gleicher Hohe korrekt
ausgewiesen.

Bericht tiber die Priiffung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Erkrath
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Feststellungen: Aktivierte Eigenleistungen

Der fortgeschriebene Ansatz wurde nur im Produktbereich 16 veranschlagt. Es erfolgte keine
maflnahmenbezogene Veranschlagung in den jeweiligen Produktbereichen. Die Planung der
Ansatze war unter Berlcksichtigung von 88 1, 2, 4 und 38 GemHVO NRW vorzunehmen. Die
Planansatze sind danach fur jede Position einzeln vorzunehmen. Die pauschale Ermittlung
von Planansatzen widerspricht den gesetzlichen Vorgaben im Abschlussjahr 2018.

Die Kadmmerei sicherte zu, ab dem Jahr 2020 die Planansatze malRnahmenbezogen in den
jeweiligen Produkten zu veranschlagen.

Die Position aktivierte Eigenleistungen wird um 13.206,73 € zu hoch ausgewiesen, da es sich
nach der Uberprifung der Leistungen um nicht aktivierbare Leistungen handelt. Wie mit der
Kammerei vereinbart, erfolgt die Korrektur mit dem Jahresabschluss 2019.

Samtliche Feststellungen sind nicht so wesentlich, dass sie zu einer Einschrankung des Be-
statigungsvermerkes filhren. Die der Prufung zugrundeliegende Wesentlichkeitsgrenze wird
bei weitem nicht erreicht. Der Jahresabschluss vermittelt trotz der Feststellungen ein zutref-
fendes Bild der Finanzlage der Stadt Erkrath.

Nach den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen entspricht der Jahresabschluss mit
Ausnahme der vorstehenden Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt un-
ter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung weitestgehend ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage und stellt die Chan-
cen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Mit Datum vom 01.08.2019 wurde ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Bericht tiber die Priiffung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Erkrath
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3.2 Stellungnahme zur Lagebeurteilung

3.2.1 Ausgangslage

Beim Jahresabschluss 2018 wurde ein Jahresergebnis von -3.086.260,73 € erzielt. Im Ergeb-
nisplan 2018 wurde das Jahresergebnis mit -6.954.700,00 € veranschlagt. Im Vergleich zum

Ergebnisplan hat sich das Ergebnis um - 3.868.439,27 € verbessert. Im Vorjahr wurde ein
Jahresergebnis von 1.177.787,58 € ausgewiesen.

3.3 Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Die Vermogens- und Schuldenlage wird dadurch deutlich, zu welchem Anteil das Vermdgen
mit Eigen- bzw. Fremdkapital finanziert ist.

3.3.1 Strukturbilanz

AKTIVA Betrage in € % |PASSIVA Betrage in € %
Anlagevermogen 353.107.376,12| 97,52 |Eigenkapital 154.144.198,22| 42,57
dawvon: Sonderposten 80.462.596,52| 22,22
Sachanlagen 275.142.115,30 75,99|Ruckstellungen 57.581.273,61| 15,90
Finanzanlagen 77.627.703,76 21,44|Verbindlichkeiten 64.339.110,26| 17,77
Umlaufvermdgen 7.813.569,89| 2,16|PRAP 5.565.737,39| 1,54
ARAP 1.171.969,99( 0,32

Gesamt: 362.092.916,00( 100,0({Gesamt: 362.092.916,00( 100,0

Es errechnet sich eine Eigenkapitalquote von 42,57 % (Verhéaltnis Eigenkapital zur Bilanz-
summe). Im Vorjahr lag die Eigenkapitalquote bei 43,76 %. Im Vergleich zum Vorjahr ist die
Quote um 1,19 % gesunken und befindet sich etwa wieder auf dem Niveau von 2016 (42,6 %).

Aktiva
vermdgen :
7.81 Mio. €~ 1»17 Mio. €

Finanzanlagen
77,63 Mio.

Sachanlagen
275,14 Mio. €
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Verbindlichkeiten
64,34 Mio. €

Ruckstellungen
57,58 Mio. €

Passiva

PRAP
5,57 Mio. €

Sonderposten
80,47 Mio. €

3.4 Ertragslage

Eigenkapital
154,11 Mio. €

ERGEBNISRECHNUNG 2017

Ertrags- und Aufwandsarten

|Ist-Ergebnis 2018 |Ist-Ergebnis 2017

Veranderung

Ertrage

Steuern und &hnliche Abgaben

70.058.917,82 €

68.373.402,34 €

1.685.515,48 €

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 21.376.502,18 € 20.965.315,49 € 411.186,69 €
Sonstige Transferertrage 2.576.551,99 € 1.856.874,42 € 719.677,57 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.109.757,15 € 11.410.292,70 € -300.535,55 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.642.713,56 € 750.424,91 € 892.288,65 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.558.609,44 € 2.107.731,60 € 450.877,84 €
Sonstige ordentliche Ertrage 9.589.311,78 € 16.623.875,13 € -7.034.563,35 €
Aktivierte Eigenleistungen 155.700,09 € 160.310,47 € -4.610,38 €
Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Summe ordentliche Ertrage 119.068.064,01 € 122.248.227,06 € -3.180.163,05 €
Aufwendungen

Personalaufwendungen

37.415.549,27 €

33.881.891,72 €

3.533.657,55 €

Versorgungsaufwendungen 2.488.205,07 € 1.756.387,87 € 731.817,20 €
Sach- und Dienstleistungen 21.994.022,30 € 20.097.879,74 € 1.896.142,56 €
Bilanzielle Abschreibungen 7.123.068,73 € 7.190.979,11 € -67.910,38 €
Transferaufwendungen 49.823.045,83 € 49.739.366,95 € 83.678,88 €

Sonstige ordentliche Aufwendungen

6.804.512,31 €

11.157.585,80 €

-4.353.073,49 €

Summe ordentliche Aufwendungen

125.648.403,51 €

123.824.091,19 €

1.824.312,32 €

Ordentliches Ergebnis

- 6.580.339,50 €

- 1.575.864,13 €

-5.004.475,37 €

Finanzertrdge 4.425.693,50 € 3.865.754,11 € 559.939,39 €
Zinsen, sonstige Finanzaufwendungen 931.614,73 € 1.112.102,40 € -180.487,67 €
Finanzergebnis 3.494.078,77 € 2.753.651,71 € 740.427,06 €

Ergebnis der laufenden
Verwaltungstéatigkeit

- 3.086.260,73 €

1.177.787,58 €

-4.264.048,31 €

AulRerordentliche Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AulBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AURERORDENTLICHES ERGEBNIS 0,00 € 0,00 € 0,00 €

ERGEBNIS:

- 3.086.260,73 €

1.177.787,58 €

-4.264.048,31 €
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Die Summe der ordentlichen Ertrage hat sich gegentiber dem Vorjahr um 3,18 Mio. € verrin-
gert. Die Ertrédge wurden von folgenden Positionen beeinflusst:

e Verringerung der Sonstigen ordentlichen Ertrage um rund 7,03 Mio. €,

Steigerung der Steuern und &hnlichen Abgaben um rund 1,69 Mio. €,
Steigerung der Privatrechtlichen Leistungsentgelte um rund 0,89 Mio. €,
Steigerung der Sonstigen Transferertrdge um rund 0,72 Mio. €.

Die Summe der ordentlichen Aufwendungen hat sich um rund 1,82 Mio. € erhéht. Die héheren
Aufwendungen wurden von folgenden Positionen beeinflusst:
e Steigerung der Personalaufwendungen um rund 3,53 Mio. €,

e Steigerung der Sach- und Dienstleistungen um rund 1,90 Mio. €,

e Verringerung der Sonstigen ordentlichen Aufwendungen um rund 4,35 Mio. €.

Insgesamt ergibt sich mit rund — 3,09 Mio. € ein negatives Jahresergebnis.

3.5 Finanzlage

FINANZRECHNUNG 2017 Teil |
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
Einzahlungs- und Auszahlungsarten | Ist-Ergebnis 2018] Ist-Ergebnis 2017|  Veranderung
Einzahlungen
Steuern und &hnliche Abgaben 74.405.550,10 €[ 74.738.391,24 € -332.841,14 €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.762.596,23 €| 16.118.845,20 € 643.751,03 €
Sonstige Transfereinzahlungen 1.595.621,07 € 1.874.762,33 € -279.141,26 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 10.973.653,46 €| 10.558.143,11 € 415.510,35 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.407.930,53 € 745.357,51 € 662.573,02 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.400.048,14 € 2.090.521,57 € 309.526,57 €
Sonstige Einzahlungen 3.610.333,71 € 5.152.945,22 € -1.542.611,51 €
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 3.391.092,07 € 3.769.018,33 € -377.926,26 €
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 114.546.825,31 €| 115.047.984,51 € -501.159,20 €
Auszahlungen

Personalauszahlungen 33.401.665,02 €| 30.668.946,06 € 2.732.718,96 €
Versorgungsauszahlungen 1.827.247,07 € 1.715.014,87 € 112.232,20 €
Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 21.328.781,91 €[ 20.566.963,01 € 761.818,90 €
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 1.059.296,37 € 1.091.108,07 € -31.811,70 €
Transferauszahlungen 49.708.189,21 €| 50.181.873,39 € -473.684,18 €
Sonstige Auszahlungen 5.554.055,50 € 5.000.970,78 € 553.084,72 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 112.879.235,08 €| 109.224.876,18 € 3.654.358,90 €
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit | 1.667.590,23 €| 5.823.108,33 €| -4.155.518,10 €

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit liegen gegentiber dem Vorjahr um rd.
0,50 Mio. € unter dem Ergebnis 2017. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die Minder-
einnahmen bei den Sonstigen Einzahlungen zurtickzufthren.

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind im Vergleich zum Vorjahr um
3,65 Mio. € angestiegen, was auf einem Anstieg bei den Personalauszahlungen und Auszah-
lungen fur Sach- und Dienstleistungen beruht.
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist gegentiber dem Vorjahr um rund 4,16 Mio. €

zuriickgegangen.

FINANZRECHNUNG 2017 Teil Il
Saldo aus Investitionstéatigkeit und Finanzierungstatigkeit

Investitionstéatigkeit | Ist-Ergebnis 2018 Ist-Ergebnis 2017| Verénderung
Einzahlungen

Zuwendungen fur InvestitionsmafRnahmen 3.243.725,96 € 2.749.941,25 € 493.784,71 €
VerduBerung von Sachanlagen 141.437,98 € 256.620,95 € -115.182,97 €
VerauRerung von Finanzanlagen 225.935,88 € 20.000,00 € 205.935,88 €
Einzahlungen aus Beitrdgen u.d. Entgelten 118.315,21 € 0,00 € 118.315,21 €
Sonstige Investitionseinzahlungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Summe der investiven Einzahlungen 3.729.415,03 € 3.026.562,20 € 702.852,83 €
Auszahlungen

fir den Erwerb v. Grundstiicken u. Gebduden 5.259.685,84 € 356.927,76 €] 4.902.758,08 €
fir BaumaRnahmen 3.439.269,18 € 1.295.801,13 €| 2.143.468,05 €
flr den Erwerb von bewegl. Anlagevermégen 1.292.701,55 € 1.049.017,64 € 243.683,91 €
flr den Erwerb von Finanzanlagen 70.500,00 € 70.000,00 € 500,00 €
von aktivierbaren Zuwendungen 190.619,88 € 0,00 € 190.619,88 €
Sonstige Investitionsauszahlungen 79.131,02 € 348.021,55 € -268.890,53 €
Summe der investiven Auszahlungen 10.331.907,47 € 3.119.768,08 €| 7.212.139,39 €
Saldo der Investitionstatigkeit -6.602.492,44 € -93.205,88 €| -6.509.286,56 €
Finanzierungstatigkeit Ist-Ergebnis 2017 Ist-Ergebnis 2016| Veranderung
Einzahlungen

Aufnahme und Rickfliisse von Darlehen 0,00 € 52.537,08 € -52.537,08 €
Aufnahme von Liquiditatskrediten 66.638.732,00 €] 49.318.736,22 €| 17.319.995,78 €
Auszahlungen

Tilgung und Gewahrung von Darlehen 2.677.975,84 € 1.904.334,96 € 773.640,88 €
Tilgung von Liquiditatskrediten 60.820.000,00 €| 57.050.000,00 €] 3.770.000,00 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.140.756,16 € -9.583.061,66 €| 12.723.817,82 €

In der Summe sind die Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit im Vergleich zum Vorjahr um rd.
0,70 Mio. € gestiegen. Dies resultiert im Wesentlichen aus héheren Zuwendungen fir Investi-
tionsmalRnahmen. Bei den investiven Auszahlungen gibt es einen Zugang von rd. 7,24 Mio. €.

Die gestiegenen Auszahlungen beruhen zum gréf3ten Teil auf Mehrauszahlungen fur den Er-
werb von Grundsticken und Gebauden (rd. 4,9 Mio. €) und den Auszahlungen fir Baumalf3-

nahmen (rd. 2,14 Mio. €).

Der Saldo aus Finanzierungstétigkeit hat sich um rund 12,72 Mio. € erhdht. Ursachlich sind
hierbei vor allem die Einzahlungen aus Aufnahmen von Liquiditatskrediten in Hohe von rd.

17,32 Mio. €.
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FINANZRECHNUNG 2017 Teil llI
Finanzmitteliberschuss
Veranderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

Ist-Ergebnis 2018| Ist-Ergebnis 2017 Verénderung
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 1.667.590,23 € 5.823.108,33 €| -4.155.518,10 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -6.602.492,44 € -93.205,88 €| -6.509.286,56 €

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

3.140.756,16 €

-9.583.061,66 €

12.723.817,82 €

Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln

-1.794.146,05 €

-3.853.159,21 €

2.059.013,16 €

Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.860.254,88 € 6.593.147,06 €| -3.732.892,18 €
Bestandsanderung fremde Finanzmittel -351.603,19 € 120.267,03 € -471.870,22 €
Endbestand Finanzmittel 31.12. 714.505,64 € 2.860.254,88 €] -2.145.749,24 €

Der Bestand der Finanzmittel zum 31.12.2018 hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd.
2,15 Mio. € verringert.

Der Endbestand der hier ausgewiesenen Finanzmittel stimmt mit dem Bestand der Bi-
lanzposition Liquide Mittel Uberein.

3.6 Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung

Im Lagebericht der Stadt Erkrath zum Jahresabschluss 2018 wird auf Folgendes hingewiesen
und aus Prifersicht wie folgt bewertet:

¢ Durch das positive Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2017 wurde das Eigenkapital erst-
malig erhoht. Mit Erreichen des positiven Jahresergebnisses konnte fir das Jahr 2018
wieder eine Ausgleichsrucklage gebildet werden. Im Jahr 2018 konnte kein positives Er-
gebnis erzielt werden. Die Planung fir die nachsten Jahre sieht fir jedes Jahr ein Defizit
Vor.

e Die laufenden Grol3projekte (wie z.B. Neubau Feuerwache, Feuerwehrgeratehaus, Soziale
Stadt) tragen weiterhin Kostenrisiken in sich.

e Die Ertragslage zeigt sich in den letzten Jahren relativ konstant, was vor allem durch die
Gewerbesteuereinnahmen begrindet ist. Aufgrund fehlender Gewerbeflachen sind derzeit
keine Neuansiedlungen groRer Gewerbesteuerzahler zu erwarten.

e In den Folgejahren ist auch weiterhin mit steigenden Pensionsriickstellungen zu rechnen.
o Da es kaum noch Zuschiisse gibt, werden die Auflésungen aus Sonderposten sinken.

e Der Neubau der Feuer- und Rettungswache und die Projekte Soziale Stadt sowie Gute
Schule 2020 und das kommunale Investitionsforderpaket fiihren zu einer immensen Meh-
rung des stadtischen Anlagevermdgens, setzen aber gleichzeitig ein hohes Mafl? an Pla-
nung, sowohl zur Sicherstellung der Liquiditat als auch in der fachlichen Umsetzung vo-
raus, um maogliche Risiken friihzeitig zu erkennen und gegenzusteuern.
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4 RECHNUNGSLEGUNG

4.1 Inventar - Inventur

Nach § 91 GO NRW hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres samtliche
Vermobgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsmalfiger Inventur vollstandig aufzunehmen und dabei
den Wert der einzelnen Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten anzugeben (Inventar).
Absatz 2 gibt an, welche Wertansatze im Jahresabschluss auszuweisen sind. Einzelheiten zur
Inventur und zum Inventar werden in 8§ 28 GemHVO NRW geregelt. Nach § 28 Abs. 1
GemHVO NRW sind mindestens alle fiinf Jahre die Vermdgensgegenstande durch eine kor-
perliche Inventur aufzunehmen. Die gesamte korperliche Inventur wurde letztmalig 2007
durchgefihrt. Zu- und Abgange resultieren aus Beschaffungen oder Aussonderungen der
Stadt Erkrath.

Die Durchfuihrung der Inventur regelt offiziell die Inventurrichtlinie der Stadt Erkrath, welche fir
die Aufstellung der Eroffnungsbilanz verfasst und etwa Ende 2003 erlassen wurde. Seitdem
ist keine Aktualisierung oder Anpassung erfolgt. Die Stadt Erkrath arbeitet jedoch derzeit an
einer neuen Inventurrichtlinie, welche an die aktuellen Gegebenheiten angepasst sein soll.

Im Berichtsjahr 2018 ist lediglich die kérperliche Inventur der immateriellen Vermégensge-
genstéande der Stadt Erkrath erfolgt. Diese Teilinventur des stadtischen Anlagevermégens
wurde federfiihrend durch die Anlagenbuchhaltung der Stadt begleitet und durch die IT Abtei-
lung untersttitzt. Dabei wurden den Fachbereichen Bestandsverzeichnisse je Produkt mit allen
zu diesem Zeitpunkt in der Anlagenbuchhaltung inventarisierten immateriellen Verméogensge-
genstande zur Verfligung gestellt. Dartiber hinaus wurden Leerverzeichnisse fur eventuelle
Inventurfunde bereitgestellt. Wahrend der korperlichen Inventur wurde neben dem Vorhan-
densein des Anlagegutes auch dokumentiert, ob die Restnutzungsdauern und die Restbuch-
werte noch den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen. Die entsprechenden Unterlagen und
Verfahrensschritte konnten wahrend der Prifung nachvollzogen werden. Das Verfahren ist
noch in einer Inventurrichtlinie verbindlich zu regein.

Wie die Kammerei mitteilt, soll zukiinftig eine Software eingesetzt werden, die mittels digitaler
Endgerate die Erfassung, die Dokumentation und die Auswertung beschleunigen, vereinfa-
chen und transparenter machen soll.

Zum Bilanzstichtag
- 31.12.2012 wurden die Briicken und Tunnel erfasst,
- 31.12.2013 wurden die StraBen mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
und die Grundstiicke erfasst,
- 31.12.2017 wurden die Fahrzeuge erfasst,
- 31.12.2018 wurden die immateriellen Vermégensgegenstande erfasst.

Zum 31.12.2015 wurden zusatzlich eine Inventur der Jugendmusikschule und zum 31.12.2016
eine Inventur der Friedrich-Frobel-Schule vorgenommen, bevor diese als Forderzentrum in
Kreistragerschaft ibergegangen ist. Im Berichtsjahr 2018 ist die Inventur im Bereich der im-
materiellen Vermodgensgegenstande erfolgt.

Die Buch- und Beleginventur wurde fachlich ordnungsgeman durchgefiihrt und unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung vollstdndig aufgenommen und be-
wertet und im Jahresabschluss 2018 korrekt ausgewiesen.
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Feststellung

Eine umfassende korperliche Inventur wurde letztmalig 2007 und seit 2012 nur fir wenige
Teilbereiche durchgefuhrt. Nach 8 28 Absatz 1 Satz 3 GemHVO NRW ist eine Inventur nach
5 Jahren durchzufiuihren. Bis zum Stichtag 31.12.2018 ist keine gesamtheitliche kérperliche
Inventur erfolgt und eine aktuelle Inventurrichtlinie liegt nicht vor. Die Finanzbuchhaltung hat
wahrend der Prifung des Jahresabschlusses 2018 eine mehrjahrige Inventurplanung im Rah-
men eines rollierenden Systems erstellt und in die interne Abstimmung gegeben. Die Planung
soll zukiinftig eine ordnungsmaRige Inventur im Rahmen eines rollierenden Systems gewahr-
leisten. Die Inventurplanung soll mit dem Jahresabschluss 2019 vorgelegt werden.

4.2 Ordnungsmafige Buchfuhrung

Gem. 8§ 27 Abs. 1 GemHVO NRW sind alle Geschaftsvorfélle sowie die Vermdgens- und
Schuldenlage nach dem System der doppelten Buchfiihrung und unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung (GoB) in den Buchern klar ersichtlich und
nachprifbar  aufzuzeichnen. Die Bicher missen  Auswertungen nach der
Haushaltsgliederung, nach der sachlichen Ordnung sowie in zeitlicher Ordnung zulassen. Der
§ 27 Abs. 2 bis 4 GemHVO NRW enthélt weitere Regelungen zur Buchfihrung. Wird die
Buchfuhrung Uber eine automatisierte Datenverarbeitung (DV-Buchfiihrung) abgewickelt, so
sind die in 8 27 Abs. 5 GemHVO NRW angegebenen Voraussetzungen sicherzustellen. Die
DV-Buchfihrung und die Rechnungslegung sind unter Beachtung der Grundsétze zur
ordnungsmaRigen Fuhrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD) vorzunehmen. In einem Schreiben des
Bundesministeriums der Finanzen vom 14.11.2014 wurden die Grundsatze zusammengefasst
sowie die Behandlung von Daten und Belegen in elektronischen Buchfiihrungssystemen
geregelt. Die GoBD enthalten die Vorgaben fir das Interne Kontrollsystem (IKS) und fir die
Verfahrensdokumentation, die zum Nachweis des ordnungsmafRiigen Betriebes des Systems
erforderlich sind.

Fur die Finanzbuchhaltung und Rechnungslegung wird von der Stadt Erkrath das Programm
AB-Data der Firma AB-Data GmbH & Co. KG eingesetzt. Das Programm wurde vom TUV
Informationstechnik GmbH Essen geprift und als Fachprogramm fir das kommunale
Finanzwesen fur Nordrhein-Westfalen zertifiziert. Das Zertifikat ist bis zum 31.10.2019 gdiltig.

In den vergangenen Jahresabschlussprifungen seit 2011 wurde festgestellt, dass durch die
damals noch in einer Vielzahl vorhandenen Untersachkonten die Schwierigkeit auftrat, dass
eine Nachvollziehbarkeit nicht uneingeschréankt gegeben war.

Mit dem Jahresabschluss 2018 hat die Stadt Erkrath die Untersachkonten bearbeitet und diese
nun abschlieRend bereinigt.

4.3 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Gem. § 44 Abs. 1 S. 1 GemHVO NRW sind im Anhang zu den Posten der Bilanz die verwen-
deten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden stellen ein Verfahren dar, nach dem die Bilan-
zierungsfahigkeit und die Ansatzpflicht von gemeindlichem Vermdgen und Schulden geprift
wird. Ebenso wird dabei tber die Austibung von Aktivierungs- und Passivierungswahlrechten
entschieden, so dass eine Festlegung der Gemeinde Uber die Bilanzposten in der gemeindli-
chen Bilanz dem Grunde, der Art, dem Umfang und dem Zeitpunkt nach erfolgt.
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Bei der Bilanzierung sind die Grundsatze ordnungsmaéaRiger Buchfiihrung nach § 32 Abs 1
GemHVO NRW anzuwenden. Die Bewertungsmethoden beziehen sich dabei sowohl auf die
Inanspruchnahme von Bewertungswahlrechten als auch auf Ansatzwahlrechte. Aus den Bi-
lanzierungs- und Bewertungsmethoden muss die Ermittlungsmethode fiir die Bilanzwerte der
Eréffnungsbilanz als auch die Ermittlungsmethode fir die Folgejahre erkennbar sein. Wird von
diesen Bilanzierungsmethoden aus wichtigen sachlichen Griinden abgewichen, ist dies im An-
hang ausdriicklich zu erlautern.

Der Jahresabschluss der Stadt Erkrath zum 31.12.2018 beinhaltet die Bewertungsvorschriften
und die aktuellen Erlauterungen zur Bilanz. Die Abweichungen von den geltenden Standards
bzw. die Nutzung von Wahlmoglichkeiten wurden erlautert.

4.4 Internes Kontrollsystem

Das interne Kontrollsystem (IKS) stellt die Gesamtheit aller aufeinander abgestimmten und
miteinander verbundenen Kontrollen, MaRhahmen und Regelungen dar. Diese missen der
Sicherung des Verméogens und der Informationen, der Bereitstellung zutreffender Aufzeich-
nungen und der betrieblichen Geschéftstatigkeit durch Auswertung und Kontrolle dienen. Da-
mit muss ein Uberblick tiber die wirtschaftliche Lage ermdoglicht und die Gesetz- und Satzungs-
mafigkeit von Buchfiihrung und Jahresabschluss sichergestellt werden.

Das ortliche Regelwerk soll mdglichst so ausgestaltet werden, dass die Anwendung seiner
Bestimmungen durch Dritte priffahig ist und die moglichen Ermessensspielraume hinsichtlich
des Handelns und der Verantwortlichkeiten der gemeindlichen Beschaftigten erkennbar und
nachvollziehbar gemacht werden, z. B. durch die konkrete Festlegung von Entscheidungsbe-
fugnissen oder die Bindung an Weisungen.

Die gesetzlichen Vorgaben fur entsprechende Regelungen finden sich z. B. in den 8§ 70 und
93 GO NRW sowie in 88 28 und 31 GemHVO NRW wieder.

Die Jahresabschlusspriifung 2018 wird unter dem Gesichtspunkt des risikoorientierten Prifan-
satzes durchgefiuhrt. Der Prifansatz wurde auf wesentliche Vorgange beschrankt, die aber so
aussagekraftig sind, dass man mit hinreichender Sicherheit zu Aussagen uber das Prifungs-
ergebnis kommen kann. Ziel der Prifung ist es, wesentliche Vorgange mit Blick auf die Aus-
wirkungen auf die Ertrags-, die Finanz- und die Vermogenslage zu beschrénken, ohne diese
willkdrlich auszuwahlen.

Die zu priufenden Bereiche wurden sorgfaltig und nachvollziehbar definiert. Dabei wurden im
Vorfeld der Prifung die Schwerpunkte insbesondere auf kritische Prifungsgebiete gelegt.
Risikoorientierte Prifanséatze durfen nur unter der Bedingung erfolgen, dass in der zu prifen-
den Gemeinde ein funktionierendes IKS besteht.

Von der Stadt Erkrath wurde das Ortliche Regelwerk in einigen Bereichen mittels Dienstan-
weisungen (DA) und anderen internen Vereinbarungen geregelt. In der Allgemeinen Ge-
schéaftsanweisung fir die Mitarbeiter der Stadtverwaltung Erkrath vom 01.09.2010 wurden
z. B. die generellen Grundsatze fir das Verwaltungshandeln und das Verhalten der Mitarbeiter
festgelegt. AuRerdem wurden fir verschiedene Bereiche Dienstanweisungen erlassen, die
den Rahmen fir die prozessuale Aufgabensteuerung z.B. im Bereich der Finanzbuchhaltung
durch die DA Finanzbuchhaltung vom 03.02.2017 oder im Vergabebereich durch die DA fur
das Vergabewesen in der Fassung vom 14.9.2018 oder das personliche Verhalten der Mitar-
beiter z.B. durch die DA zur Verhitung und Bekampfung von Korruption in der Stadtverwaltung
Erkrath vom 10.07.2018 regeln. Grundsétzlich werden die bei der Stadt Erkrath im Rahmen
des IKS bestehenden Regelungen fir die Verwaltungsprozesse und die Verwaltungsorgani-
sation angewendet. Sie sind in ausreichender Qualitat und Aktualitét vorhanden.

Prufseitig wird unterjahrig die Anwendung der bestehenden Regelungen, insbesondere im Be-
reich der Auftragsvergaben und der Auszahlungen, Uberwacht. Alle Vergaben in den Berei-
chen der Lieferungen und Leistungen, der freiberuflichen Leistungen und der Bauleistungen
(Rechtsnormen u.a. VOL, UvVgO NRW, VOB, GWB, VgV, TVgG NRW, interne Dienstanwei-
sungen) ab einem Auftragswert von 10.000 € netto sind vom Fachbereich oder der zentralen
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Vergabestelle der Rechnungsprifung vor Ausschreibung und vor Auftragserteilung (Zuschlag)
vorzulegen. Entsprechende Regelungen bestehen fir Nachbeauftragungen. Die Vergaben
werden auf die Rechtskonformitat und die Beachtung der internen Vergabe- und Haushaltsre-
gelungen hin Gberpruift.

Daruiber hinaus werden vom Prifungsamt alle Auszahlungen fur investive Leistungen ab
einem Auftragswert von 410 € netto im Rahmen einer Visaprifung nach bestimmten Kriterien
(z. B. Zuordnung zum Sachkonto, Zahlungspartner) tberprift. Dabei werden in der Regel
nochmals die dieser Leistungen zu Grunde zu liegenden vergaberechtlichen Kriterien tUber-
pruft, soweit dies nicht bereits im Rahmen der Vergabeprifung erfolgt ist.

Neben dem IKS fir das allgemeine Verwaltungshandeln ist auch das aufzubauende Tax Com-
pliance System im Zusammenhang mit kiinftigen Steuerpflichten zu betrachten. Die neuen
umsatzsteuerrechtlichen Vorschriften, die gem. Artikel 12 und 18 des Steuerédnderungsgeset-
zes 2015 zum 01.01.2016 in Kraft getreten sind, sehen eine Losldsung von der ertragssteuer-
lichen Betrachtung zu einer eigenstandigen und nur nach umsatzsteuerlichen Vorschriften
durchzufihrenden Prifung des Unternehmensstatus der juristischen Person des offentlichen
Rechts (jP6R) vor.

Nach einer Ubergangsfrist, die am 31.12.2020 endet, miissen alle unternehmerischen Berei-
che bei der Stadt Erkrath identifiziert und ein Tax Compliance System aufgebaut sein. Die
Stadt Erkrath hat erste Uberpriifungen relevanter Rechnungen vorgenommen. Die Einbindung
der betroffenen Verwaltungsstellen in Form von dezidierten Anfragen haben begonnen. Ziel
ist es, Uber die verschiedenen steuerlichen Problematiken gezielt und effektiv zu informieren
und die Mitarbeiter zu schulen.

Fazit

Die Stadt Erkrath hat generell ausreichende Vorkehrungen im Rahmen interner Mal3nahmen
zur Steuerung und Kontrolle fiir ein rechtmafRiges und wirtschaftliches Verwaltungshandeln
getroffen. Die begleitende Prifung durch das Prufungsamt tragt zudem dazu bei, dass Ver-
waltungsprozesse, insbesondere im Bereich der Auftragsvergaben und des Zahlungsver-
kehrs, rechtskonform durchgefiihrt werden und den Haushaltsgrundsatzen entsprechen. Auch
die neue Herausforderung in Bezug auf kiinftige Steuerpflichten wurde mit Vorarbeiten zu ei-
nem funktionieren Tax Compliance System in Angriff genommen.

5 FORMELLE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES

5.1 Anhang

Gem. § 37 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO NRW ist der Anhang ein pflichtiger Bestandteil des Jahres-
abschlusses. Nach § 44 GemHVO NRW sind im Anhang zu den Posten der Bilanz die ver-
wendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben. Die Positionen der Ergebnis-
rechnung und die in der Finanzrechnung nachzuweisenden Einzahlungen und Auszahlungen
aus der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit sind zu erlautern. Die Anwendung
von Vereinfachungsregelungen und Schéatzungen ist zu beschreiben. Die Erlauterungen sind
so zu fassen, dass sachverstandige Dritte die Sachverhalte beurteilen kénnen. Im Absatz 2
sind die Sachverhalte aufgefihrt, die gesondert anzugeben und zu erlautern sind. Laut Absatz
3 ist dem Anhang ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und ein Verbindlichkeitenspiegel
nach 88 45 bis 47 GemHVO NRW beizufligen.

Im Anhang wurden die Posten der Bilanz erlautert und die angewendeten Methoden angege-
ben. Die Erlauterungen zu den Positionen der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung sind aus-
fahrlich und haben teilweise Bezug zu einzelnen Produkten aus dem Produkthaushalt und den
Sachverhalten aus dem Haushaltsjahr 2018.
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Fazit Anhang

Der Anhang wurde unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben erstellt. Die erforderlichen An-
gaben wurden aufgenommen. Die Aussagen im Anhang ermoglichen einem sachverstéandigen
Dritten, die Wertansatze zu beurteilen. Die geforderten Anlagen wurden beigefugt.

5.2 Spiegel
5.2.1 Anlagenspiegel

Gem. 8 44 Abs. 3 GemHVO NRW ist dem Anhang ein Anlagenspiegel beizufigen. Im Anla-
genspiegel ist die Entwicklung der Posten des Anlagevermégens darzustellen. Er ist mindes-
tens entsprechend 8§ 41 Abs. 3 Nr. 1 zu gliedern. Zu den Posten nach Absatz 1 Satz 2 sind
jeweils die Anschaffungs- oder die Herstellungskosten, die Zugange, die Abgange und die
Umbuchungen, die Zuschreibungen, die kumulierten Abschreibungen, die Buchwerte am Ab-
schlussstichtag und am vorherigen Abschlussstichtag und die Abschreibungen im Haushalts-
jahr anzugeben (8 45 GemHVO NRW).

Die im Anlagenspiegel angegeben Betrdge stimmen mit den Betragen in der Bilanz tberein.
Die Uberschrift zu den Buchwerten des Vorjahres entspricht nicht dem Muster Anlage 23 zur
GemHVO NRW. Die Buchwerte sind mit Stand 31.12. jeweils fir das Haushalts- und das Vor-
jahr zu Uberschreiben. Der Anlagenspiegel gibt systembedingt den Vorjahreswert als Wert
zum 01.01.2018 an.

5.2.2 Forderungsspiegel

Gemald § 44 Abs. 3 GemHVO NRW ist dem Anhang zum Jahresabschluss ein Forderungs-
spiegel beizufiigen. Hier sind alle Forderungen der Gemeinde nachzuweisen. Er ist mindes-
tens entsprechend 8 41 Abs. 3 Nrn. 2.2.1 und 2.2.2 GemHVO NRW zu gliedern.

Zu den Posten nach Absatz 1 Satz 2 ist jeweils der Gesamtbetrag am Abschlussstichtag unter
Angabe der Restlaufzeit, gegliedert in Betragsangaben fur Forderungen mit Restlaufzeiten bis
zu einem Jahr, von einem bis finf Jahren sowie der Gesamtbetrag am vorherige Abschluss-
stichtag anzugeben.

Die im Forderungsspiegel ausgewiesenen Forderungen stimmen nicht mit den Betragen aus
der Bilanz tGberein.

Feststellung

Gem. § 46 GemHVO NRW sind im Forderungsspiegel die Forderungen der Gemeinde anhand
der entsprechenden Bilanzpositionen nachzuweisen. Im Rahmen der Prifung wurde festge-
stellt, dass der Ausweis der privatrechtlichen Forderungen sowie der Ausweis der 6ffentlich-
rechtlichen Forderungen im Forderungsspiegel zum Stichtag 31.12.2017 nicht mit den Aus-
weisen der jeweiligen Forderungen zum 31.12.2017 in der Bilanz Ubereinstimmen. Dies ist
nach Auskunft der Finanzbuchhaltung auf systembedingte Neuzuordnungen zuriickzuftihren,
welche im Rahmen der Jahresabschlusspriifung nicht genau aufgeschliisselt werden konnten.
Die Summe der Forderungsarten im Forderungsspiegel stimmt mit dem Bilanzausweis Uber-
ein, da den erhéhten offentlich-rechtlichen Forderungen i.H.v. 42.217,53 € geminderte privat-
rechtliche Forderungen i.H.v. -42.217,53 € gegenuberstehen. Der Ausweis der Forderungen
fur 2018 ist im Forderungsspiegel sowie in der Bilanz zum 31.12.2018 in gleicher Hohe korrekt
ausgewiesen.

5.2.3 Verbindlichkeitenspiegel
Nach § 44 Abs. 3 GemHVO NRW ist dem Anhang zum Jahresabschluss ein Verbindlichkei-

tenspiegel beizufigen. Der Verbindlichkeitenspiegel einer Gemeinde weist alle nach Restlauf-
zeit unterteilten, bestehenden Verbindlichkeiten aus. Verbindlichkeiten bezeichnen im Schuld-
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recht die Verpflichtung eines Schuldners gegentiber dem Glaubiger. Im betriebswirtschaftli-
chen Sinne stehen Verbindlichkeiten fur die Summe der noch offenen finanziellen Verpflich-
tungen der Kommune gegenuber ihren Lieferanten und sonstigen Glaubigern. Der Verbind-
lichkeitenspiegel ist gemaf § 41 Abs. 4 Nr. 4 in Verbindung mit § 47 Abs. 1 S. 2 GemHVO
NRW zu gliedern. Zusatzlich werden alle zum Bilanzstichtag vorhandenen Verbindlichkeiten
in einer Summenzeile betragsmafig ausgewiesen und die Abweichungen zu den Werten des
Vorjahres jeder einzelnen Verbindlichkeit betragsmé&nig erfasst. Diese zusatzlichen Informati-
onen beeintrachtigen die Klarheit und Wahrheit des Verbindlichkeitenspiegels nicht.

Gemal § 47 Abs. 1 S. 3 GemHVO NRW sind nachrichtlich die Haftungsverhéaltnisse aus der
Bestellung von Sicherheiten auszuweisen.

Bei den Haftungsverhéltnissen wurden Sicherheitsbirgschaften fur Schulden der
Regiobahngesellschaft mbH, der Stadtwerke Erkrath GmbH und eine Sicherheitsgarantie fur
Mietkautionen ausgewiesen.

5.3 Lagebericht

Zum Jahresabschluss gehoért gemald &8 37 Abs. 2 GemHVO NRW der als Erganzung
beizufiigende Lagebericht nach § 48 GemHVO NRW. Der Lagebericht zum Jahresabschluss
soll demnach eine ausgewogene und umfassende Analyse dariiber enthalten, dass ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzanlage der Gemeinde vermittelt wird. In die Analyse sollen bedeutsame
produktorientierte Ziele und Kennzahlen gemaR § 12 GemHVO NRW einbezogen werden. Es
ist Uber Vorgange besonderer Bedeutung zu unterrichten und unter Angabe der zu Grunde
liegenden Annahmen auf Chancen und Risiken fir die kinftige Entwicklung der Gemeinde
einzugehen.

Gemal § 95 Abs. 2 GO NRW enthélt der Lagebericht zum Schluss folgende Angaben fiir den
Burgermeister, den Kammerer sowie fir weitere Mitglieder des Verwaltungsvorstandes und
fur Ratsmitglieder:

- Den Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen.

- Den ausgelbten Beruf.

- Die Mitgliedschaft in Aufsichtraten und anderen Kontrollgremien.

- Die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der

Gemeinde in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form.
- Die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Fazit Lagebericht:

Der vorgelegte Lagebericht ist vollstdndig und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, der Schulden-, der Ertrags- und Finanzanlage der Gemeinde. Die Grundsatze
ordnungsmaRiger Lageberichterstattung sind beachtet worden. Die Vorgaben der § 48
GemHVO NRW sind somit erfuillt.

5.4 Nutzungsdauern

Nach 8§ 35 Abs. 3 GemHVO NRW ist fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer
von abnutzbaren Vermégensgegenstanden die vom Innenministerium bekannt gegebene Ab-
schreibungstabelle zu Grunde zu legen (Anlage 15 der Muster zur GO und GemHVO NRW).
Innerhalb des dort vorgegebenen Rahmens ist unter Beriicksichtigung der tats&chlichen ortli-
chen Verhaltnisse die Bestimmung der jeweiligen Nutzungsdauer so vorzunehmen, dass eine
Stetigkeit fur zukinftige Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet wird.
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Nach § 35 Abs. 1 GemHVO NRW sollen dabei die Anschaffungs- und Herstellungskosten li-
near auf die Haushaltsjahre verteilt werden, in denen der Vermégensgegenstand genutzt wird.
Die degressive Abschreibung oder die Leistungsabschreibung kénnen dann angewandt wer-
den, wenn dies dem tatsachlichen Ressourcenverbrauch besser entspricht. Die abnutzbaren
Vermobgensgegenstande der Stadt Erkrath werden einheitlich linear abgeschrieben.

Im Zuge der Priifung des Jahresabschlusses 2018 wurde die im Anhang (Anlage Nr. 8) beige-
flgte Abschreibungstabelle der Stadt Erkrath geprift. Gegentiber dem Jahresabschluss 2017
haben sich keinerlei Anderungen ergeben. Die Abschreibungstabelle stimmt mit der vom In-
nenministerium vorgegebenen Rahmentabelle tberein.

5.5 NKF Haushaltsverfigung / Haushaltsausfihrungsverfigung

Im Sinne des 8§ 4 Abs. 5 GemHVO NRW und den Erlauterungen sind Bewirtschaftungsrege-
lungen insbesondere zu den 8§ 21 bis 23 GemHVO NRW zu treffen. Dariiber hinaus kann die
Verpflichtung entstehen, weitere Bewirtschaftungsregelungen zu erlassen, um eine wirtschaft-
liche, effiziente und sparsame Haushaltsfiihrung (vgl. 8 75 Abs. 1 GO NRW) zu gewahrleisten
bzw. um auf aktuelle Haushaltssituationen reagieren zu konnen.

Die einschlagigen Rechtsnormen, fur die ortlicher Regelungsbedarf besteht, sind im Wesent-
lichen die §8 81 -83 GO NRW und 8§ 13, 14 und 17 sowie 20 -24 GemHVO NRW.

Die von der Gemeinde erlassenen Bewirtschaftungsregelungen stellen die MaRRgaben fir die
Ausfiihrung des gemeindlichen Haushaltsplanes und der Bewirtschaftung dar. Die seitens der
Stadt Erkrath aufgestellte ,NKF Haushaltsausflihrungsverfligung“ enthalt Regelungen zu den
wesentlichen Rechtsnormen. Es werden einige Planungs- und Bewirtschaftungshinweise tUber
interne Verfahrensablaufe verfiigt. Zur Bildung von Budgets bestehen detaillierte Erlauterun-
gen der Rechtsnorm.

5.6 Ermachtigungsibertragungen

Nach 8§ 22 GemHVO NRW sind Erméchtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen tber-
tragbar. Die Blrgermeisterin oder der Birgermeister regelt mit Zustimmung des Rates die
Grundsatze Uber Art, Umfang und Dauer der Erméchtigungsibertragungen. Werden
Erméachtigungen fiur Aufwendungen und Auszahlungen Ubertragen, erhdohen sie die
entsprechenden Positionen im Haushaltsplan des folgenden Jahres. Sind Ertrdge oder
Einzahlungen auf Grund rechtlicher Verpflichtungen zweckgebunden, bleiben die
entsprechenden Erméchtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur Erfullung des
Zwecks und die Erméchtigungen zur Leistung von Auszahlungen bis zur Falligkeit der letzten
Zahlung fur ihren Zweck verfiigbar. Des Weiteren ist dem Rat eine Ubersicht der
Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des
Folgejahres vorzulegen. Die Ubertragungen sind im Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergleich
der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung und im Anhang gesondert anzugeben.

In dem Jahresabschluss 2018 wurden von der Stadt Erkrath Erm&chtigungsubertragungen in
einer Gesamthdhe von 5.458.300,00 € fur folgende Malinahmen eingestellt:

Auszahlungen fiir HochbaumalRnahmen 1.942.500,00
Auszahlungen fur Tiefbaumallnahmen 1.646.150,00
Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 382.950,00
Erwerb von beweglichem Anlagevermoégen > 410 € 1.276.300,00
Erwerb von beweglichem Anlagevermégen < 410 € 95.000,00
Sonstige Investitionsauszahlungen 115.400,00
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Auf die jeweiligen Produkte verteilt ergibt sich folgendes Bild:

Produkt Bezeichnung Betrag in €
01.06.01 |Sonstige zentrale Dienste, Datenschutz 20.000,00
01.06.02 |Bau- und Betriebshof, Werkstatten 344.000,00
01.10.01 |Benutzersenice und Consulting, Organisation, Telekommunikation 195.400,00

Immobilienmanagement, Hausverwaltung, Instandhaltung stadtischer
01.12.01 |Immobilien 46.250,00
02.07.01 |Gefahrenabwehr, Gefahrenvorbeugung 1.979.750,00
02.08.01 |Notfallrettung und Krankentransport 421.800,00
03.01.01 |Grundschulen 151.650,00
03.01.03 |Realschulen 141.750,00
03.01.04 |Gymnasien 177.150,00
03.02.02 |Sonstige schulische Aufgaben 35.300,00
04.02.01 |Besondere Dienstleistung der Volkshochschule, Weiterbildung 4.100,00
05.01.02 |Leistungen fur auslandische Mitblrger 29.000,00
Forderung von Kindern in Kindertagesstatten und in anderen Einrichtungen,
06.01.01 |Tagespflege 465.200,00
06.02.01 |Férderung von Kindern und Jugendlichen 35.200,00
08.01.01 |Sporthallen 393.350,00
08.01.02 |AuBensportanlagen 107.350,00
10.04.01 |Wohnen und Familie 74.350,00
Neubau und Unterhaltung von StraRen, Wegen und Platzen, Tunneln und
12.01.01 |Briicken, OPNV, MaRnahmen durch ErschlieRungstrager 539.900,00
12.03.01 [StralBenreinigung und Winterdienst 120.000,00
13.01.01 |Parkanlagen (einschl. éffentliche Griun- und Wasserflachen) 6.500,00
13.01.02 |Freiflachen, Offentliche Spielplatze 90.300,00
Grabstatten, Bestattungen, Offentliche Griinflachen, Wege, Einfriedungen,
13.03.01 [Veroffentlichungen und Aushange 70.000,00
15.01.01 ([Bestandspflege und Ansiedlungsférderung 10.000,00
Summe| 5.458.300,00

GemaR § 22 Abs. 4 GemHVO NRW werden die Ubertragungen im Jahresabschluss im
Plan-/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung (8§ 38 Abs. 2 GemHVO NRW) und der
Finanzrechnung (8 39 GemHVO NRW) gesondert angegeben und im Anhang erlautert. Sind
die Erméachtigungsubertragungen nur fur investive Maflinahmen vorgesehen, ist nur eine
Ausweisung in der Finanzrechnung vorzunehmen. Die drtlichen Regelungen liber Art, Umfang
und Dauer der Ermachtigungsibertragungen wurden mit Ratsbeschluss vom 16.05.2013
festgelegt. Der Rat der Stadt Erkrath hat in seiner Sitzung am 26.02.2019 die
Ermachtigungsibertragungen von 2018 nach 2019 gem. § 22 Abs. 4 GemHVO NRW zur
Kenntnis genommen.

Die in den Teilfinanzrechnungen ausgewiesenen Ermachtigungsubertragungen finden sich in
Summe in der Finanzrechnung wieder. Sie stimmen mit der dem Rat vorgelegten Ubersicht in
der Gesamtsumme Uberein, nicht jedoch bei den Angaben zu Produkt 08.01.01 bzw. 08.01.02.
Durch einen Ubertragungsfehler wurde die Ermachtigungsiibertragung in Hohe von
393.350,00 € fur das Umkleidegebaude Sportplatz Niermannsweg in der dem Rat vorgeleg-
ten Liste dem Produkt 08.01.01 — Sporthallen — und nicht dem Produkt 08.01.02 — Aul3en-
sportanlagen — zugeordnet. Die Summe fir Produkt 08.01.02 in der Teilfinanzrechnung bzw.
die Gesamtsumme sind aber korrekt.

Die Prifung der Ermachtigungsibertragungen ergab keine Beanstandungen.
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6 INHALTLICHE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES

6.1 Aktiva

6.1.1 Sonstige unbebaute Grundsticke

Bilanzposition

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Vorjahreswert 2.329.988,36 €
Ergebnis 2018 6.909.383,21 €
Verdnderung 4.579.394,85 €
davon Abgange -67.540,44 €
davon Zugange 4.646.935,29 €
Kontrollsumme 4.579.394,85 €

Die Bilanzposition Sonstige unbebaute Grundstticke stellt einen Sammelposten fir die unbe-
bauten Grundstiicke der Gemeinde dar, die nicht unter den gesonderten Bilanzposten Grin-
flachen, Ackerland und Wald, Forsten anzusetzen sind. Dazu sind die Grundstiicke der Ge-
meinde zu zahlen, bei denen Erbbaurechte an Dritte vergeben worden sind. Auch der Grund
und Boden, der gemeindliche Gebaude umgibt, diesen aber nicht zuzuordnen ist sowie Fla-
chen des Gemeindegliedervermdgens, kdnnen unter diesem Bilanzposten anzusetzen sein.

Der Endbestand zum 31.12.2018 gliedert sich auf Sachkontenebene wie folgt auf:

Bezeichnung Vorjahreswert | Abgange Zugange Ist-Ergebnis |Veranderung
in€ in€ in€ in€ in€

024100 Grund u. Boden d.
sonstigen unbebauten
Grundstiicke 2.327.809,60| 66.624,73| 4.646.935,29| 6.908.120,16| 4.580.310,56
024200 Aufbauten u. Betriebs-
vorrichtungen auf sonst.
unbebauten Grundstiicken 2.178,76 915,71 0,00 1.263,05 -915,71
Summe 2.329.988,36| 67.540,44| 4.646.935,29| 6.909.383,21| 4.579.394,85
Die Veranderung zum Vorjahri.H.v. 4.579.394,85 € ist maf3geblich auf einen Grundstickskauf
von 10,92 ha (4.646.935,29 €) zurickzufGhren.

Bei den Abgangen i.H.v. 67.540,44 € handelt es sich um die jahrliche Abschreibung
(-915,71 €) sowie den Verkauf eines Grundstucks (-66.624,73 €).

6.1.2 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Bilanzposition

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Vorjahreswert 10.411.963,70 €
Ergebnis 2018 11.471.649,09 €
Veranderung 1.059.685,39 €
davon Abgange -221.044,71 €
davon Zugénge 1.280.730,10 €
Kontrollsumme 1.059.685,39 €
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Unter dieser Bilanzposition gehoéren alle gemeindlichen Tageseinrichtungen fir Kinder in Form

von Krippen, Kindergarten und Horte.

Bilanziert wurden der Wert fur die Gebaude, die Grundstiicke und die Aul3enanlagen fir ins-
gesamt 11 Kindertagesstétten, das Kinderhaus Sandheide und die Jugendberatungsstelle am
Skaterpark in Héhe von 11.471.649,09 €.

Die Zugange in Hohe von 1.280.730,10 € setzen sich wie folgt zusammen:

Aktivierungen in 2018 Betrdage in €
Jugendcafe am Skaterpark Sedentaler Stral3e 112 1.019.143,93
Gebéude Kita Schinkelstral3e 173.713,43
Pflasterflachen Jugendcafe am Skaterpark 16.581,91
Zaunanlage mit 2 Toranlagen, Kiga Willbeck 16.385,91
Ubrige 54.904,92
Summe 1.280.730,10

Der grof3te Zugang ist die Aktivierung des Jugendcafes am Skaterpark. Dieses wurde im Juli
2018 in Betrieb genommen und mit einer Nutzungsdauer von 80 Jahren aktiviert. Weiterhin
wurden im Kindergarten Schinkelstral3e 2 Wohnungen zu einem Gruppenraum umgebaut. Es
wurden Herstellkosten in Hohe von 173.713,43 € im Dezember 2018 bilanziert. Diese werden
Uber die Restnutzungsdauer des Gebaudes von 35 Jahren abgeschrieben. AuRerdem wurden
diverse Pflasterflachen (z. B. Terrasse, Vorplatz, Behindertenparkplatz) in Hoéhe von
16.581,91 € hergestellt und mit einer Restnutzungsdauer von 30 Jahren aktiviert.

Eine Zaunanlage mit Herstellkosten in Hohe von 16.385,91 € und einer Restnutzungsdauer
von 10 Jahren wurde fur die Kindertagesstatte Willbeck bilanziert.

Bei den Abgangen in Hohe von 221.044,71 € handelt es im Wesentlichen um die Abschreibung
des laufenden Jahres in Hohe von 221.042,471 €. Weiterhin wurden aufgrund des Neubaus
des Jugendcafes die Restbuchwerte fir das Gebaude und von den Au3eranlagen in H6he von
jeweils 1 € (AHK = 11.043,- €, kum. Afa = 11.042,- € und AHK = 8.000,- €, kum. Afa = 7.999,-
€) in den Abgang gestellt.

6.1.3 Schulen

Bilanzposition

1.2.2.2 Schulen

Vorjahreswert 75.234.376,62 €
Ergebnis 2018 73.426.532,55 €
Veranderung -1.807.844,07 €
davon Abgange -1.936.741,60 €
davon Zugénge 128.897,53 €
Kontrollsumme -1.807.844,07 €

Unter dieser Bilanzposition werden samtliche Grundschulen und Schulkindergarten, Haupt-
und Realschulen, Gymnasien, Weiterbildungskollegs, Sekundar- und Primusschulen, Gesamt-
schulen, Sonderschulen und Berufskollegs erfasst. Bilanziert wurden alle 15 Schuleinrichtun-
gen einschlieBlich deren Grundstiicke und zugehériger AuRenanlagen mit einer Gesamthdhe
von 73.426.532,55 €.
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Die Zugange in Héhe von 128.897,53 € setzen sich wie folgt zusammen:

Zugéange in 2018 Betrdage in €
Maueranlage mit Sitzelementen und Hochbeet, Gymnasium Erkrath 77.857,24
Gebdude Realschule Karl Stral3e, Sonnenschutzeinrichtungen 20.800,61
BV - Vernetzung 3 stoéckiger Trakt, Hauptschule Hochdahl 14.122,79
BV - Zu- und Abluftgerét mit Warmerlickgewinnung, Gymnasium Hochdahl 7.292,05
Rekers Fertiggarage, Gymnasium Erkrath 6.485,50
BV - Vernetzung Schulverwaltung, Hauptschule Hochdahl 2.339,34
Summe 128.897,53

Auf dem Schulhofe des Gymnasiums Erkrath wurde eine Maueranlage mit Sitzelementen und
Hochbeet hergestellt. Die Baukosten von 77.857,24 € wurden im Mai 2018 mit einer ND von
40 Jahren bilanziert.

An der Realschule Karl StralBe wurde zusétzlicher Sonnenschutz mit einem Wert von
20.800,61 € installiert. Die Rollldden wurden als Teilzugang im August 2018 aktiviert und Gber
die RND des Gebaudes von 30 Jahren abgeschrieben. Im Gymnasium Hochdahl wurde fiir
die Lagerung der Musikinstrumente ein Zu- und Abluftgerdt mit Anschaffungskosten von
7.292,05 € aufgestellt und im August 2018 mit einer ND von 15 Jahren aktiviert. Fir das Gym-
nasium Erkrath wurden im November 2018 Herstellkosten von 6.485,50 € fir eine Fertigga-
rage mit einer ND von 60 Jahren aktiviert.

Bei den Abgangen in Hohe von 1.936.741,60 € handelt es sich um die jahrliche Abschreibung.

6.1.4 StralBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Bilanzposition
1.2.3.5 StralRennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

Vorjahreswert 41.758.483,15 €
Ergebnis 2018 39.765.117,55 €
Verénderung -1.993.365,60 €
davon Abgange -2.174.705,01 €
davon Zugange 181.339,41 €
Kontrollsumme -1.993.365,60 €

Unter dieser Bilanzposition sind alle gemeindlichen StralRen, als begeh- und befahrbare, be-
festigte und klassifizierte Verkehrswege, die dem 6&ffentlichen Verkehr gewidmet sind und von
FuRgangern und verschiedenen Fahrzeuge benutzt werden, zu bilanzieren.

Die Stadt Erkrath hat alle Aufbauten der Straf3en, Lichtsignalanlagen und StralRenbdume in
Hoéhe von 39.765.117,55 € unter dieser Bilanzposition erfasst.

Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2017 wurde festgestellt, dass die Kosten flr den Er-
satz der vorhandenen Polleranlage nicht investiv sind da es sich um Erhaltungsaufwand han-
delt. Somit lagen die Voraussetzung fir die Aktivierung der Baukosten nicht vor. Die notwen-
dige Korrekturbuchung (35.814,69 €) erfolgte im Jahresabschluss 2018.

Die Zugange in Hohe von 181.339,41 € setzen sich wie folgt zusammen:

Zugange in 2018 Betrage in €
Ankerweg 66.908,80
Max-Planck- StraRe (neu) 114.430,61
Summe 181.339,41
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Im Mai 2018 wurde der Ankerweg fertiggestellt und die Baukosten in Hohe von 66.908,80 €
wurden mit einer ND von 30 Jahren aktiviert. Es handelt sich um einen Wirtschaftsweg einfa-
cher Bauart.

Im Jahresabschluss 2017 wurden die Baukosten fur die Erneuerung der Max-Planck-Stral3e
bilanziert. Die Schlussrechnungen von der Baufirma und vom Baulberwacher in Hohe von
114.430,61 € konnten erst im Januar 2018 aktiviert werden.

Die Abgange in Héhe von 2.148.569,63 € setzen sich aus der jahrlichen Abschreibung i.H.v.
2.148.568,63, aus dem Abgang des RBW vom Ankerweg in Hohe von 1,00 €
(AHK = 3.990,00 €, kum. Afa = 3.989,00 €) und aus dem Abgang der Polleranlage in Hohe
von 26.135,38 € fir die Korrekturbuchung der vorhandenen Polleranlage und den nachtragli-
chen Anschaffungskosten fir die in 2017 aktivierte Polleranlage in der Bahnstr. zusammen.

6.1.5 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanzposition
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Vorjahreswert 1.596.322,06 €
Ergebnis 2018 3.703.810,01 €
Veranderung 2.107.487,95 €

-6.584.079,29 €
8.691.567,24 €
2.107.487,95 €

davon Abgange
davon Zugénge
Kontrollsumme

In der Bilanzposition 1.2.8 werden die Kosten fir alle noch im Bau befindlichen Anlagen, also
laufende Baumalnahmen aus Hoch- und Tiefbauprojekten und sonstige zugehorige bauliche
MalRnahmen erfasst. Weiterhin werden die geleisteten Anzahlungen fiir den Erwerb von Anla-
gevermogen, wie bspw. Fahrzeuge, in diese Bilanzposition gebucht. Nach Beendigung einer
BaumafRnahme, wenn das Bauwerk in seinen wesentlichen Bestandteilen in Betrieb genom-
men wird und somit das Anlagevermdgen aktiviert wird, werden die geleisteten Zahlungen in
die Bilanzposition des Anlagevermdgens umgebucht.

Die Instandhaltungskosten, welche zur Unterhaltung der Geb&ude dienen, sind nicht auf das
Konto Anlagen im Bau zu buchen.

Der Endbestand zum 31.12.2018 gliedert sich laut Anlagenspiegel nach Sachkonten wie folgt
auf:

Vorjahreswert| Abgéange Zugange |lIst-Ergebnis|Veranderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €

090750 A.i.B.
Fahrzeuge 0,00 0,00 32.418,65 32.418,65 32.418,65
090810 A.i.B. BGA 107.357,68 60.540,04| 145.541,53| 192.359,17 85.001,49
091100 A.i.B.
Gel. Anzahlungen 59.665,60| 4.895.505,52| 6.193.426,52| 1.357.586,60( 1.297.921,00
095100 A.i.B.
Hochbaumal nahme 1.070.211,74|1.286.113,01| 1.978.797,68| 1.762.896,41 692.684,67
096100 A.i.B.
TiefbaumalRnahmen 359.087,04| 341.920,72| 341.382,86| 358.549,18 -537,86
Summe 1.596.322,06( 6.584.079,29| 8.691.567,24| 3.703.810,01| 2.107.487,95

Die Abgange mit ca. 6,58 Mio. € setzen sich aus Aktivierungen in Héhe von 6.583.375,29 €
und aus Abgangen aufgrund von nicht aktivierten MalRnahmen in Héhe von 704,00 € zusam-
men.
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Bei den nicht aktivierten Mal3Bnahmen handelt es sich um Notarkosten in Héhe von 111,38 €,
da nach derzeitigem Kenntnisstand davon auszugehen ist, dass kein Vertragsabschluss mehr
erfolgt. Auch sind die Anschaffungskosten einer Bank in Hohe von 592,62 €, die seit 2016 auf

Baubetriebshof gelagert wurde, entsprechend in die Ergebnisrechnung umgebucht worden.

Bei den Aktivierungen handelt es sich im Wesentlichen um folgende MalRnahmen:

Aktivierungen in 2018 Betrdage in €
Grunderwerb 4.885.673,08
Inneneinrichtung Jugendcafe Skaterpark 1.064.497,38
Umbau 2 Wohnungen flr neue Gruppe - Kita Schinkelstralle 181.046,77
Erneuerung Vorplatz Vereinsheim Toni-Turek-Stadion 150.982,35
Bricke 1.5 - Dorper Weg Uber Wasserlauf Stinderbach Neubau 148.150,58
4 Sanitarcontainer, 2 Dusch- und 2 Kombicontainer 54.327,47
Summe 6.484.677,63

Den groften Anteil der Aktivierungen stellt ein Grunderwerb dar. Es wurden mehrere Grund-
stucke erworben, welche unter den Bilanzpositionen 1.2.1.2 Ackerland, 1.2.1.4 Sonstige un-
bebaute Grundstucke und 1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens bilanziert
wurden.

Weiterhin wurde das Jugendcafe am Skaterpark im Juli 2018 in Betrieb genommen und unter
der Bilanzposition 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen aktiviert.

Der Umbau von zwei Wohnungen fir eine neue Gruppe in der Kindertagesstatte Schinkel-
straRe wurde im Dezember 2018 fertiggestellt und ebenfalls unter der Bilanzposition 1.2.2.1
Kinder- und Jugendeinrichtungen bilanziert.

Der Vorplatz des Vereinsheims Toni-Turek-Stadion wurde komplett erneuert. Die Baukosten
in Hohe von 150.982,35 € wurden unter der Bilanzposition 1.2.1.1 Griunflachen aktiviert.

In 2016 wurden 4 Sanitarcontainer (2 Sanitarcontainer Dusche und 2 Sanitércontainer Kombi)
und 4 Fakalientanks mit Beistelltreppe gekauft und in der Bilanzposition Anlagen im Bau bi-
lanziert. Davon wurden in 2018 2 Sanitarcontainer Kombi und ein Fékalientank mit Beistell-
treppe, die Ubereinander verbunden sind bzw. aufgestellt wurden, zum 07.02.2018 unter der
Bilanzposition 1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung mit einer Nutzungsdauer von 10 Jah-
ren aktiviert. Auf dem Hof vom Blirgerhaus stehen jetzt noch 2 Sanitarcontainer und 3 Fakali-
entanks mit Beistelltreppe in Reserve.

Die Zugange in 2018 belaufen sich auf rd. 8,69 Mio. €. Aufgefuhrt werden alle MalRnahmen,
deren Zugang in 2018 iber 30.000,00 € lag.

Zugange in 2018 Betrage in €
Grunderwerb 4.885.673,08
Forum Sandheide Hildener Str.28 1.286.308,09
Neubau Feuerwehrgeratehaus Alt Erkrath 1.149.618,18
Jugendcafe Skaterpark 466.532,20
Umbau 2 Wohnungen fiir neue Gruppe - Kita Schinkelstral3e 181.046,77
Beladung- Sonder - RTW 121.904,14
Erneuerung Vorplatz Vereinsheim Toni-Turek-Stadion 98.466,06
Neubau Feuer-Rettungswache HD Schimmelbusch 88.423,01
Brucke 1.5 - Dorper Weg tiber Wasserlauf Stinderbach 68.963,22
Neugestaltung Aufenthalts-/ Spielbereich Kita Unterfeldhaus 67.425,10
Neubau Asylbewerberunterkunft Gruitener Stral3e 46.699,80
Summe 8.461.059,65

In der Bilanzposition Anlagen im Bau sind zum 31.12.2018 noch laufende MalRnahmen mit
einem Buchwert von insgesamt rd. 3,7 Mio. € enthalten.
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Dieser setzt sich Uberwiegend aus folgenden Malinahmen zusammen:

Anlagen im Bau 2018 in €
Forum Sandheide Hildener Stral3e 1.286.308,09
Neubau Feuerwehrgeratehaus Alt Erkrath 1.268.256,65
Neubau Feuer- und Rettungswache HD Schimmelbusch 302.869,41
Hausmeisterhaus SpPl Niermanns "Sanierung in Raten" 124.306,06
Beladung - Sonder - RTW 121.904,14
Neugestaltung Aufenthalts-/Spielbereich Kita Unterfeldhaus 96.652,40
Ausbaumal nahme Hauptstr./Prof.-Sudhoff-Stral3 e 89.546,11
4 Container 2 Dusch und 2 Kombi 51.788,80
Neubau Asylbewerberunterkunft Gruitener Stral3e 46.699,80
Bricke 1.29 - Henschegésschen/Diissel Neubau 45.822,80
Innere ErschlieBung FW auf Grundstick Cleverfeld 46.429,65
Ausbau Bergstral3e 29.507,67
Sonder - RTW 29.095,83
Summe 3.539.187,41
6.1.6 Privatrechtliche Forderungen
Bilanzposition
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
\orjahreswert 523.276,05 €
Ergebnis 2018 1.134.927,60 €
Veranderung 611.651,55 €
davon Abgange -93.635.159,57 €
davon Zugange 94.246.811,12 €
Kontrollsumme 611.651,55 €

Die Gemeinde soll im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung ihre Finanzmittel auch aus privatrecht-
lichen Entgelten fur die von ihr erbrachten Leistungen beschaffen. Sofern der gemeindlichen
Leistungserbringung ein privates Rechtsverhaltnis zugrunde liegt, sind noch offene Anspriiche

der Gemeinde gegenuber Dritten als Forderungen zu bilanzieren.

Die Gemeinde hat diese Forderungen in ihrer Bilanz unter dem besonderen Bilanzposten ,Pri-
vatrechtliche Forderungen“ anzusetzen. Das Schuldverhaltnis ergibt sich aus einem Vertrag
oder durch die Erfullung der Tatbestandsvoraussetzungen einer Gesetzesvorschrift. Die For-

derungen sind mit ihrem Nominalwert anzusetzen.
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Die Privatrechtlichen Forderungen setzen sich in den Sachkonten wie folgt zusammen:

Vorjahreswert Abgange Zugange Ist-Ergebnis | Veranderung

Bezeichnung in € in € in € in € in €
Privatrechtl.
Forderungen 409.391,07| -74.343.347,94| 74.151.610,60 217.653,73 -191.737,34
privater Bereich 8.722,50 -25.441,90 16.719,40 0,00 -8.722,50
offentlicher
Bereich 5,81 -7.345,93 7.340,12 0,00 -5,81
gegenuber
offentl.
Bereich 166.324,73| -7.383.923,95( 7.274.884,25 57.285,03 -109.039,70
nach Bereichs-
abgrenzung 206.749,16 -7.271.843,24| 7.192.618,58 127.524,50 -79.224,66
gegenuber
verbundende
Unternehmen 5.270,49 -2.360.167,09| 2.354.958,63 62,03 -5.208,46
gegenuber
Sondenermébgen 179.618,21| -2.450.406,01 3.206.462,01 935.674,21 756.056,00
Wertberichtigung -410.588,39 207.316,49 0,00 -203.271,90 207.316,49
Umbuchung* -42.217,53 0,00 42.217,53 0,00 42.217,53
Summe 523.276,05| -93.635.159,57| 94.246.811,12 1.134.927,60 611.651,55

* Der Vorjahreswert und die Verdnderung der Bilanzposition stimmen nicht mit den Werten in
der Sachkontentbersicht Uberein. Grund daflr ist eine andere Zuordnung eines Untersach-
kontos in 2018 der 6ffentlich - rechtlichen Forderungen. Das Finanzverfahren weist dann die
geadnderte Zuordnung auch fur die Vorjahre systembedingtgeéndert aus.

Die grof3te Veranderung ist bei den privatrechtlichen Forderungen gegeniiber Sondervermo-
gen i.H.v. 756.056,00 € zu finden. Diese resultiert grofdtenteils aus Forderungen gegentber
dem Abwasserbetrieb Erkrath, betreffend die ausstehenden Zahlungen der Gewinnausschiit-
tung sowie der Eigenkapitalverzinsung.

Der Grundsatz der Einzelbewertung findet auch auf Forderungen Anwendung. Danach sind
die Forderungen einzeln auf Werthaltigkeit zu prifen (Einzelwertberichtigung). Darliber hinaus
ist bei wirtschaftlich gleichartigen Forderungen das allgemeine Ausfallrisiko durch eine Pau-
schalwertberichtigung zu bericksichtigen. Bei den Wertberichtigungen in Hoéhe von
203.271,90 € handelt es sich um Pauschalwertberichtigungen. Diese stellen die zweitgrofite
Veréanderung dar.

6.1.7 Liquide Mittel

Bilanzposition
2.4 Liquide Mittel

Vorjahreswert 2.860.254,88 €
Ergebnis 2018 714.505,64 €
Veranderung -2.145.749,24 €
davon Abgéange -186.720.742,74 €
davon Zugange 184.574.993,50 €
Kontrollsumme -2.145.749,24 €

Diese Position umfasst alle liquiden Mittel, die als Bar- oder Buchgeld kurzfristig zur Disposi-
tion stehen. Der Saldo wird in der Vermdgensaufstellung (Schlussbilanz) als Umlaufvermdgen
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ausgewiesen. Bar- (z.B. Handkassen) und Buchgeldbestande (z.B. Bankguthaben) bedeuten
kurzfristige Zahlungsbereitschaft bzw. Liquiditatsreserve.

Die Liquiden Mittel werden bei der Kontengruppe 18 gebucht. Laut der Saldenliste Bilanz glie-
dern sich die Konten wie folgt auf:

Konto Bezeichnung Betrag
00181110 Girokonto Bank 1 639.750,37 €
00181111 Girokonto Bank 2 11.574,19 €
00181121 Amt 50 Girokonto 19.232,97 €
00181123 Geschaftskonto Integrationsrat 0,00 €
00181130 Tagesgeld Anlage 0,00 €
00181140 Girokonto - Ruhender Verkehr 34.967,35 €
00181160 Kautionssparbiicher, Sicherheiten u.a. 972,59 €
00183161 Barkassen 8.008,17 €
00183162 Frankiermaschine 0,00 €
Summe 714.505,64 €

Die Saldenbestatigungen der Geldinstitute haben vorgelegen. Die Betrdge der Bestatigungen
stimmen mit den im Jahresabschluss ausgewiesenen Werten tberein.

Die Bestande der Liquiden Mittel haben sich wie folgt entwickelt:

Stand 31.12.2017 | Stand 31.12.2018 Differenz
Sachkonto . . .
in € in € in €

Bestande auf Giro- und

Tagesgeldkonten 2.847.099,94 706.497 .47 -2.140.602,47
Barkasse 12.748,94 8.008,17 -4.740,77
Sonstige Liquide Mittel 406,00 0,00 -406,00
Summe 2.860.254,88 714.505,64 -2.145.749,24

Ein Abgleich der Bilanz mit der Finanzrechnung ergibt folgendes Bild:

Ist-Ergebnis It. Bilanz 714.505,64 €
Ist-Ergebnis It. Finanzrechnung 714.505,64 €
Differenz 0,00 €

Die Finanzrechnung dient dem Nachweis aller Zahlungsvorgadnge der Gemeinde und soll die
Veranderung des Zahlungsmittelbestandes aufzeigen. Der ermittelte Bestand an liquiden Mit-
teln flie3t in die Bilanzposition 2.4 — Liquide Mittel ein.

In der Finanzrechnung setzt sich die Position Liquide Mittel wie folgt zusammen:

Anderungen des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.794.146,05 €
Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.860.254,88 €
Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln -351.603,19 €
Liquide Mittel 714.505,64 €
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Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln

Die fremden Finanzmittel stellen fir die Gemeinde keine Ressourcen dar, die zu eigenen
Gunsten verwendet werden dirfen oder von ihr erwirtschaftet worden sind. Unter dieser Posi-
tion werden die Verwahrgelder (durchlaufende Posten) und Vorschiisse aufgefiihrt. Der Be-
stand setzt sich wie folgt zusammen:

Konto Bezeichnung Fortgeschri.ebener Erget?nis 2018 Diﬁferenz
Ansatz in € in € in €
659999 |Verwahrgelder 12.000,00] -339.978,84(-351.978,84
749999 [Vorschisse -350,00 -11.624,35| -11.274,35
Summe 11.650,00| -351.603,19(-363.253,19

Bei den Verwahrgeldern werden auch stadtische Finanzmittel gefuhrt, die nicht unverziglich
zugeordnet werden kdnnen, da die entsprechenden Sollstellungen aus den Fachbereichen
fehlen. Diese ungeklarten Zahlungseingange sind unter den sonstigen Einzahlungen auszu-
weisen. Fir die Umgliederung sind Anderungen in den Systemeinstellungen des Finanzver-
fahrens vorzunehmen. Es wurde daher mit der Kammerei vereinbart, die Anderung im nachs-
ten Jahresabschluss 2019 umzusetzen. Der hohe Negativausweis im Sachkonto 659999 ist
systembedingt auch in diesem Zusammenhang zu sehen.

6.2 Passiva

6.2.1 Eigenkapital

Bilanzposition

1. Anlagevermogen

Vorjahreswert 157.391.593,50 €
Ergebnis 2018 154.144.198,22 €
Veranderung -3.247.395,28 €
davon Abgange -4.433.863,54 €
davon Zugénge 1.186.468,26 €
Kontrollsumme -3.247.395,28 €

Der Wert des Eigenkapitals hat sich zum Vorjahr um -3.247.395,28 € verandert. Die Bilanzpo-
sition setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Vorjahreswert in €| Ist-Ergebnis in € [Veranderung in €
1.1 Allgemeine Rucklage | 156.092.125,32 155.922.310,09 |- 169.815,23
1.2 Sonderrucklagen 121.680,60 130.361,28 8.680,68
1.3 Ausgleichsrucklage - 1.177.787,58 1.177.787,58
1.4 Jahresuberschuss/ -
fehlbetrag 1.177.787,58 |- 3.086.260,73 |- 4.264.048,31
Eigenkapital 157.391.593,50 154.144.198,22 |- 3.247.395,28

Das Eigenkapital wird aus der Differenz zwischen Vermdgen (Aktivseite) und den Schulden
(Verbindlichkeiten und Ruckstellungen) unter Einbeziehung der Sonderposten und der passi-
ven Rechnungsabgrenzung (Passivseite) gebildet. Es berechnet sich wie folgt:
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Eigenkapital Betrédge in €

Aktivseite 362.092.916,00
Sonderposten -80.462.596,52
Rickstellungen -57.581.273,61
Verbindlichkeiten -64.339.110,26
Passive Rechnungsabgrenzung -5.565.737,39
Summe 154.144.198,22

1.1 Allgemeine Rucklage

Die allgemeine Ricklage reduziert sich u. a. durch Korrekturbuchungen im Vergleich zum Vor-
jahr um 169.815,23 € auf 155.922.310,09 €.

Die Korrekturbuchungen der Polleranlage in der Bahnstral3e in Hohe von 35.814,69 € sowie
die Korrektur der aktivierten Eigenleistungen in Hohe von 45.420,00 € aus der Prifung des
Jahresabschlusses 2017 wurden mit der allgemeinen Riicklage verrechnet. Weiterhin gab es
Abgénge aufgrund der unmittelbar zu verrechnenden Aufwendungen und Ertrage aus dem
Abgang und der Veraulerung von Vermodgensgegenstanden nach § 43 Absatz 3 GemHVO
NRW.

1.2 Sonderriicklage

Die Stadt Erkrath hat in 2017 die Anteile an der Stiftung Neanderthal Museum analog zu dem
Wert der sonstigen Ausleihungen passiviert. In 2018 ist eine Zufuhrung zur Sonderricklage
fur die Stiftung in Héhe von 8.680,68 € erfolgt. Analog zu dem Stiftungsvermégen wird auf der
Passiva der gleiche Betrag in Form einer Sonderriicklage verbucht.

1.3 Ausgleichsricklage

Der Rat der Stadt Erkrath hat am 27.09.2018 beschlossen, dass der Jahresliberschuss aus
dem Haushaltsjahr 2017 der Ausgleichsriicklage zugefiihrt werden soll. Der Uberschuss in
Hohe von 1.177.787,58 € ist somit der Ausgleichsriicklage zugefuhrt worden.

1.4 Jahrestberschuss/-fehlbetrag

Nach 8§ 41 GemHVO NRW ist unter der Bilanzposition Jahresiiberschuss/-fehlbetrag das in
der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis im Rahmen des gemeindlichen Jahres-
abschlusses als Jahrestiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag anzusetzen. Der Rat hat gem. § 96
Absatz 1 Satz 2 GO NRW uber die Verwendung des Jahresiiberschusses oder Jahresfehlbe-
trages zu beschliel3en. Nach Feststellung des Jahresabschlusses durch den Rat kénnen dann
die erforderlichen Umbuchungen des erzielten Jahresergebnisses durchgefihrt werden.

Die Position stellt das Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2018 in Hohe von -3.086.260,73 €
dar. Gegenlber dem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von -6.954.700,00 hat sich das Er-
gebnis um 3.868.439,27 € verbessert.

6.2.2 Sonderposten fur Zuwendungen

Bilanzposition

2.1 Sonderposten fur Zuwendungen

Vorjahreswert 68.652.487,44 €

Ergebnis 2018 67.058.770,03 €

Veranderung -1.593.717,41 €

davon Abgange -3.156.823,73 €

davon Zugénge 1.563.106,32 €

Kontrollsumme -1.593.717,41 €
29

Bericht tiber die Priiffung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Erkrath



Inhaltliche Prufung des Jahresabschlusses

Sonderposten aus Zuwendungen entstehen im Zusammenhang mit zweckgebundenen Zu-
wendungen fur Investitionen und Beitrage (vgl. § 43 Abs. 5 GemHVO NRW). Zweckgebundene
Zuwendungen werden nach dem Bruttoprinzip bilanziert. Die ertragswirksame Auflosung des
Sonderpostens ist entsprechend der Nutzungsdauer des bezuschussten Vermdgensgegen-
standes vorzunehmen. Die fur den Vermdgensgegenstand festgelegte Nutzungsdauer und
Abschreibungsmethode wirken sich entsprechend auf die Aufldsung des Sonderpostens aus.
Dies fuhrt haushaltsmafig dazu, dass den jahrlichen Belastungen aus den bilanziellen Ab-
schreibungen Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gegeniiberstehen.

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Vorjahreswert| Abgange Zugéange Ist-Ergebnis |Veranderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €

SoPo Zuweisungen Bund 24.634,57 -3.863,59 0,00 20.770,98 3.863,59
SoPo Zuweisungen Land 67.305.387,25| -3.087.923,19| 1.555.585,35| 65.773.049,41| 1.532.337,84
SoPo Zuweisungen
Gemeinden 725.688,37 -30.676,96 0,00 695.011,41 30.676,96
SoPo Zuweisungen sonst.
Offentl. Bereich 151.958,96 -13.623,53 0,00 138.335,43 13.623,53
SoPo Zuschisse verb.
Untern., Beteiligungen,
Sondervermdégen 1.708,53 -323,74 0,00 1.384,79 323,74
SoPo Zuschisse private
Unternehmen 188.504,49 -6.127,34 1.231,49 183.608,64 4.895,85
SoPo Zuschiisse ubrige
Bereiche 254.605,27 -14.285,38 6.289,48 246.609,37 7.995,90
Summe 68.652.487,44| -3.156.823,73| 1.563.106,32| 67.058.770,03| 1.593.717,41

Die Zugange werden durch die Zuweisungen des Landes gepréagt. Der Anteil der Investitions-
pauschale bildet hierbei mit 1.555.585,35 € den gréften Posten. Die wesentlichen Positionen
beziehen sich mit 1.019.143,93 € auf das Jugendcafé Sedentaler Strasse und die Briicke Dor-
per Weg mit 142.097,45 €.

Bei den Abgangen von 3.156.823,73 € handelt es sich fast ausschliel3lich um die ertragswirk-
same Auflésung von Sonderposten fiir Zuweisungen/Zuwendungen des Landes
(3.087.923,19 €).

Die Auflésungen betreffen tGberwiegend die Produktbereiche 03 Schultrageraufgaben bei den
Grund- und Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien und Fdrderschulen mit insgesamt
995.370,29 €, das Produkt 12.01.01 Neubau und Unterhaltung von Straen, Wegen und Plat-
zen, Tunneln und Briicken, OPNV, MaRnahmen durch ErschlieRungstrager in Hohe von
1.150.042,99 € sowie 16 Allgemeine Finanzwirtschaft in Hohe von 836.948,89 € und 08 Sport-
forderung mit 360.302,52 €.

6.2.3 Pensionsrickstellungen

Bilanzposition
3.1 Pensionsrickstellungen

Vorjahreswert 46.950.709,00 €
Ergebnis 2018 50.591.357,00 €
Veranderung 3.640.648,00 €
davon Abgange -2.657.476,00 €
davon Zugénge 6.298.124,00 €
Kontrollsumme 3.640.648,00 €
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Nach § 36 Abs. 1 GemHVO NRW sind Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen
Vorschriften als Rickstellungen anzusetzen. Dazu gehéren bestehende Versorgungs- und
Beihilfeanspriiche gegentber aktiven Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfan-
gerinnen und Versorgungsempfangern.

Die Teilwerte zur Festsetzung der Pensions- und Beihilferiickstellungen fir die Beschéftigten
und Versorgungsempfanger wurden von der Heubeck AG auf Basis vorlaufiger Dienstzeital-
tersberechnungen einzelfallbezogen zum Stichtag 31.12.2018 berechnet.

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Vorjahreswert Abgéange Zugange Ist-Ergebnis | Veranderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €

Pensionsriickstellungen 21.632.355,00| -1.865.765,00| 2.700.936,00( 22.467.526,00 835.171,00
fur aktiv Beschaftigte
Beihilferiickstellungen fiir 6.410.951,00 -506.238,00 888.713,00| 6.793.426,00 382.475,00
aktiv Beschatftigte
Pensionsriickstellungen 14.543.131,00 -207.137,00{ 1.958.677,00( 16.294.671,00| 1.751.540,00
fur Versorgungsempfanger
Beihilferlickstellungen flir | 4,364.272,00 -78.336,00(  749.798,00( 5.035.734,00  671.462,00
Versorgungsempfanger
Summe 46.950.709,00( -2.657.476,00| 6.298.124,00(50.591.357,00| 3.640.648,00

Die Berechnung der Pensions- und Beihilfertickstellungen der aktiven Beschéftigten und der
Versorgungsempfanger wurde durch die Rheinische Versorgungskasse mittels Gutachten der
Heubeck AG mit Stand 31.12.2018 durchgefuhrt.

Die Abgange in Hohe von 2.657.476,00 € resultieren aus
e der Umbuchung der Pensions- und Beihilfertickstellungen fur aktiv Beschéftigte zu den
Versorgungsempfangern in Héhe von 2.047.517,00 € und
o der ertragswirksamen Auflésung in Héhe von 609.959,00 € wegen Wegfall des Grun-
des zur Bildung der Ruckstellung (Tod des Pensionsempféngers ohne Versorgungs-
anspruch oder Dienstherrenwechsel).

Die Zugange in Hohe von 6.298.124,00 € ergeben sich aus
e den Zufiihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen flr aktiv Beschaftigte
und Versorgungsempfanger in Héhe von 4.250.607,00 € und
¢ den Umbuchungen von den Pensions- und Beihilferlickstellungen zu den Versorgungs-
empfangern in H6he von 2.047.517,00 €.

Die ausgewiesenen Riickstellungsbetrége der einzelnen Positionen entsprechen den im Heu-
beck-Gutachten aufgefihrten Betrédgen und stimmen mit den Saldenlisten lberein.

Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2017 wurde festgestellt, dass Zufiihrungen zu Rick-
stellungen und ertragswirksame Auflosungen (Wegfall des Grundes) zum Teil saldiert wurden.
Diese Vorgehensweise widersprach dem Bruttoprinzip. Die Buchungssystematik wurde mit
dem Jahresabschluss 2018 entsprechend umgestellt.
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6.2.4 Sonstige Rickstellungen

Bilanzposition

3.4 Sonstige RUcksteIIungen

davon Abgéange
davon Zugénge

Vorjahreswert 5.878.801,94 €
Ergebnis 2018 6.427.102,04 €
Veranderung 548.300,10 €

-1.249.435,33 €
1.797.735,43 €

Kontrollsumme

548.300,10 €

Fur Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Héhe nach zum Abschlussstichtag noch nicht
genau bekannt sind, miissen nach § 36 Abs. 4 GemHVO NRW Riickstellungen angesetzt wer-
den, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfugig ist. Es muss wahrscheinlich sein, dass
eine Verbindlichkeit zuklnftig entsteht, die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag
liegt und die zukinftige Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird. Neben den personal-
bezogenen Riickstellungen wie zum Beispiel Urlaubs-, Uberstunden- oder Altersteilzeitriick-
stellungen werden unter anderem auch Steuerriickstellungen oder Ruckstellungen fir unge-
wisse Verbindlichkeiten unter diesem Bilanzposten ausgewiesen.

AuRerdem sind hier nach § 36 Abs. 5 GemHVO NRW fiur drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften und aus laufenden Verfahren Rickstellungen anzusetzen, sofern der voraussicht-

liche Verlust nicht geringfiigig sein wird.

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

. Vorjahreswert| Abgénge Zugange |Ist-Ergebnis|Veranderung
Bezeichnung in € in € in € in € in €

fir nicht in Anspruch
genommenen Urlaub 808.604,00 0,00] 118.305,00| 926.909,00 118.305,00
fur geleistete
Uberstunden 292.681,00 3.915,00 17.968,00( 306.734,00 14.053,00
fur die Inanspruchnahme
wvon Altersteilzeit 138.696,00| 387.508,78| 511.830,78| 263.018,00 124.322,00
fur drohende Verluste
aus laufenden Verfahren 2.662.943,00] 455.673,00| 250.000,00|2.457.270,00 -205.673,00
fur Verbindlichkeiten 774.497,94 258.167,55[ 830.909,65(1.347.240,04 572.742,10
fur Versorgungslasten
nach § 107 b BeamtVG 1.201.380,00( 144.171,00 68.722,00{1.125.931,00 -75.449,00
Summe 5.878.801,94| 1.249.435,33| 1.797.735,43( 6.427.102,04 548.300,10

Die Abgénge in Hohe von 1.249.435,33 € bestehen aus Aufldsungen von Ruckstellungen:
e Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit in Hohe von 387.508,78 €
und fiir geleistete Uberstunden in Héhe von 3.915,00 €.
o Rickstellungen fur Drohende Verluste aus laufenden Verfahren in H6he von
455.673,00 €. Es handelt sich um die Klage eines Gewerbesteuerzahlers. Die Gewer-
besteuer wurde fur Vorjahre unter Vorbehalt gezahlt.
o Rickstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten in Héhe von 258.167,55 € fur diverse
Bau- und Lieferleistungen und Wegfall einer Erstattungsverpflichtung gemalR eines
RVK-Gutachtens.
¢ Rickstellungen fir die Versorgung nach § 107b BeamtVG in Hohe von 144.171,00 €.
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Die Zugange in Héhe von 1.797.735,43 € resultieren vorwiegend aus:

Zufiihrung einer Rickstellung fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub in H6he von
118.305,00 €. Die Ermittlung erfolgte Uber eine personenbezogene Berechnung auf
Grundlage der tatsachlichen Personalkosten.

Zufihrung zur Altersteilzeitriickstellung in Héhe von 511.830,78 €.

Zufiihrung der Rickstellung fur drohende Verluste aus laufenden Verfahren in Héhe
von 250.000,00 €. Hierbei handelt es sich um eine Ruckstellung fur evtl. Nachzahlun-
gen an den Kreis Mettmann. Durch Klage einer anderen kreisangehdrigen Stadt wird
mit der Erhéhung der zu zahlenden Kreisumlage gerechnet.

Zufihrung von Rickstellungen fur Verbindlichkeiten in Hohe von 830.909,65 €. Hierbei
wurden noch ausstehende Leistungen an andere Trager der Jugendhilfe und diverse
ausstehende Rechnungen fir die Gymnasien Hochdahl und Erkrath berticksichtigt.
Zufuhrung fur geteilte Versorgungslasten nach 8 107b Beamtenversorgungsgesetz in
Hohe von 68.722,00 €. Der Betrag wird von der RVK ermittelt und im Rahmen des
Heubeck Gutachtens vorgegeben. Das Gutachten hat zur Prufung vorgelegen.

6.2.5 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Kreditinstituten

Bilanzposition

4.2.5 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von
Kreditinstituten

Vorjahreswert 26.672.159,74 €
Ergebnis 2018 24.286.485,59 €
Veranderung -2.385.674,15 €
davon Abgange 2.668.477,41 €
davon Zugénge 282.803,26 €
Kontrollsumme 2.655.412,91 €

Unter dem Bilanzposten Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von Kreditinstituten
sind die gemeindlichen Verbindlichkeiten fir Investitionen nach § 86 GO NRW anzusetzen,
die zum Abschlussstichtag gegenliber Kreditinstituten bestehen.
Die Gemeinde hat in Hohe des noch nicht an die Kreditinstitute zuriickgezahlten Kapitals eine
Verbindlichkeit aus Krediten flr Investitionen von Kreditinstituten gem. § 41 Abs. 4 GemHVO
NRW in ihrer Bilanz gesondert unter den Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen aus-

zuweisen.

Der Wert der Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Vorjahreswert Abgange Zugéange Ist-Ergebnis
Bezeichnung in € in € in € in €
Kreditinstitut 1 3.217.490,55 145.586,67 0,00| 3.071.903,88
Kreditinstitut 2 8.061.023,78 329.484,72 0,00| 7.731.539,06
Kreditinstitut 3 1.239.351,21 97.157,87 0,00| 1.142.193,34
Kreditinstitut 4 2.216.488,34 104.078,01 0,00| 2.112.410,33
Kreditinstitut 5 995.391,02 97.236,18 0,00 898.154,84
Kreditinstitut 6 514.289,82 514.289,82 0,00 0,00
Kreditinstitut 7 3.284.636,00 351.086,00 0,00| 2.933.550,00
Kreditinstitut 8 1.934.563,21 218.104,47 0,00| 1.716.458,74
Kreditinstitut 9 4.878.180,33 798.389,17 0,00| 4.079.791,16
NRW-Bank (Gute Schule 2020) 330.745,48 13.064,50 282.803,26 600.484,24
Summe 26.672.159,74| 2.668.477,41 282.803,26| 24.286.485,59
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Zwei Kredite sind im Jahr 2018 vollstandig getilgt worden. Bei den Abgangen in Héhe von
2.668.477,41 € handelt es sich um die planmaRigen Tilgungsbetrage. Darin sind auch Til-
gungsbetrage von 13.064,50 € fur die Kredite bei der NRW-Bank fur das Programm ,Gute
Schule 2020“ enthalten, die durch das Land Gbernommen und erstattet werden.

Im Rahmen des Programms ,Gute Schule 2020“ wurden bei der NRW-Bank Mittel fur investive
Malnahmen in HOhe von 282.803,26 € im Jahr 2018 abgerufen. Weitere Investitionskredite
wurden nicht aufgenommen.

Die Saldenbestatigungen der Kreditinstitute haben vorgelegen. Die ausgewiesenen
Bilanzwerte stimmen mit der Darstellung im Verbindlichkeitenspiegel Giberein.

6.2.6 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Bilanzposition

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Vorjahreswert 29.937.990,74 €
Ergebnis 2018 35.466.493,98 €
Veranderung 5.528.503,24 €
davon Abgange -64.834.850,65 €
davon Zugange 70.363.353,89 €
Kontrollsumme 5.528.503,24 €

Unter dem Bilanzposten Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind die Ver-
bindlichkeiten der Gemeinde aus der Kreditaufnahme zur Aufrechterhaltung ihrer Zahlungsfa-
higkeit anzusetzen. Diese Kredite dienen dazu, die Liquiditdt der Gemeinde zu starken und
die Zahlungsfahigkeit zu sichern.

Die Stadt Erkrath hat im Jahr 2018 insgesamt 70.363.353,89 € an Liquiditatskrediten zur kurz-
fristigen Sicherung ihrer Zahlungsféahigkeit aufgenommen. Die Summe wurde in unterschied-
lich hohen Einzelbetragen bei unterschiedlichen Kreditinstituten aufgenommen.

Darin enthalten ist der Kredit in Hohe von 235.928,74 € fir die konsumtiven MaRnahmen aus
dem Programm ,,Gute Schule 2020

Im Laufe des Jahres 2018 wurden Liquiditatskredite bei der Stadt Erkrath von insgesamt
64.834.850,65 € getilgt.
Zum Abschlussstichtag bestanden noch Liquiditatskredite in Hohe von 35.466.493,98 €.

Die Betrage aus der Bilanz und aus dem Verbindlichkeitenspiegel stimmen Uberein.

6.3 Ertrage
6.3.1 Steuern und &hnliche Abgaben

Zu den kommunalen Steuern z&hlen im Wesentlichen die Realsteuern nach 8 3 Abs. 2 AO
(Gewerbesteuer, Grundsteuer) und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (Ein-
kommensteuer, Umsatzsteuer). Die tbrigen Ertrdge werden durch sonstige Steuern (Vergni-
gungs-, Hunde-, Wettbilro- und Zweitwohnungsteuer) und Ausgleichsleistungen (Familienleis-
tungsausgleich, anteiliger Leistungsersatz bei der Grundsicherung fur Arbeitslose) erzielt.
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Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Steuern und ahnliche Abgaben

Ist-Ergebnis 70.058.917,82 €
Fortgeschriebener Ansatz 72.396.000,00 €
Abweichung -2.337.082,18 €

Die Ertrage verteilen sich auf die einzelnen Ertragsarten wie folgt:

Ertragsart Ist-Ergebnis [Fortgeschriebener| Abweichung
in € Ansatz in € in €

Grundsteuer A 22.695,06 25.000,00 -2.304,94
Grundsteuer B 9.691.963,61 9.670.000,00 21.963,61
Gewerbesteuer 27.929.666,75 30.500.000,00 | -2.570.333,25
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 25.490.717.94 25.262.700,00 228.017,94
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3.432.509,51 3.471.000,00 -38.490,49
Vergnugungssteuer 740.437,11 700.000,00 40.437,11
Hundesteuer 288.768,74 290.000,00 -1.231,26
Zweitwohnungssteuer 49.703,05 40.000,00 9.703,05
Leistungen nach dem

Familienleistungsausgleich 2.412.456,05 2.437.300,00 -24.843,95
Summen 70.058.917,82 72.396.000,00 | -2.337.082,18

Gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz sind die Ertrage um 2.337.082,18 € geringer aus-
gefallen. Wesentlich hierzu haben die Minderertrage bei der Gewerbesteuer in Hohe von
2.570.333,25 € beigetragen. Die Grunde hierfir liegen Uberwiegend in der Forderungshéhe
eines bereits seit 2006 in Insolvenz befindlichen Unternehmens. Durch Steuermessbescheide
in 2018 mussten hohe Wertberichtigungen durchgefiihrt und bereits gezahlte Verzugszinsen
in Héhe von rd. 0,5 Mio. € zurtickgezahlt werden.

Veranderung zum Vorjahr
Steuern und ahnliche Abgaben

Ist-Ergebnis 2017
Ist-Ergebnis 2018

Abweichung

68.373.402,34 €
70.058.917,82 €

1.685.515,48 €

Gegeniber dem Vorjahr haben sich die Ertrage aus Steuern und &hnliche Abgaben um
1.685.515,48 € erhoht.

Die Abweichung stellt sich im Detail wie folgt dar:
Ist-Ergebnis Ist-Ergebnis Abweichun

Ertragsart 2013 in € 20151 in € in € °
Grundsteuer A 22.928,75 22.695,06 -233,69
Grundsteuer B 9.635.862,56 9.691.963,61 56.101,05
Gewerbesteuer 26.352.951,49 | 27.929.666,75 | 1.576.715,26
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 25.817.579,63 | 25.490.717,94 -326.861,69
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 2.921.350,94 3.432.509,51 511.158,57
Vergnlugungssteuer 763.821,96 740.437,11 -23.384,85
Hundesteuer 286.020,15 288.768,74 2.748,59
Zweitwohnungssteuer 35.288,38 49.703,05 14.414,67
Leistungen nach dem

Familienleistungsausgleich 2.537.598,48 2.412.456,05 -125.142,43
Summen 68.373.402,34 | 70.058.917,82 | 1.685.515,48
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Die Mehrertrage sind im Wesentlichen bei der Gewerbesteuer in Hoéhe von 1.576.715,26 € und
beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer in Hohe von 511.158,57 € entstanden. Bei der
Gewerbesteuer ist die Ergebnisverbesserung insbesondere auf 2 Unternehmen zuriickzufih-
ren, die aufgrund der Steuermessbescheide 2018 rd. 700 T € bzw. 1,35 Mio. € hohere Gewer-
besteuer zahlen mussten, als bei der Abschlagszahlung 2016 berechnet wurde. Dem gegen-
Uiber stehen Minderertrage beim Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer von 326.861,69 €.
Grundsatzlich halt die gute wirtschaftliche Lage in Deutschland weiterhin an. Dies macht sich
insbesondere bei der Umsatzsteuer bemerkbar. Die gegen diesen Trend verlaufende Redu-
Zierung bei der Einkommenssteuer ist nur darauf zurtickzufiihren, dass die Schliisselzahl, die
fur die Berechnung des Gemeindeanteils herangezogen wird, fur die Stadt Erkrath gegentuber
den Vorjahren gesenkt wurde.

6.3.2 Sonstige Transferertrage

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Sonstig_je Transfere rtrage

Ist-Ergebnis 2.576.551,99 €
Fortgeschriebener Ansatz 1.917.700,00 €
Abweichung 658.851,99 €

Unter der Haushaltsposition Sonstige Transferertrage sind die Ubertragungen von Finanzmit-
teln, denen keine konkreten Gegenleistungen der Gemeinde gegenuberstehen, als gemeind-
liche Ertrége zu veranschlagen. Die unter diese Position fallenden Ertréage sind von den Steu-
ern und ahnlichen Abgaben, den erhaltenen Zuwendungen und allgemeinen Umlagen inhalt-
lich abzugrenzen. Sie beinhalten vielfach fur die Gemeinde, wie die zuvor genannten Ertrage,
keine Verwendungsvorgaben. Zu den hier zu veranschlagenden Ertradgen gehéren auch Rick-
zahlungen der Gewerbesteuerumlage durch das Land.

In den einzelnen Sachkonten stellen sich die Ergebnisse und Veranderungen wie folgt dar:

Sach- Bezeichnung Ist-Ergebnis | Fortgeschriebener [Abweichung
konto in € Ansatz in € in €
Ersatz won sozialen Leistungen
421100 |auBerhalb von Einrichtungen 884.768,80 298.000,00f 586.768,80
Ersatz won sozialen Leistungen
422100 |in Einrichtungen 1.515.854,45 1.100.000,00{ 415.854,45
423000 |Schuldendiensthilfen vom Bund 0,00 518.700,00{ -518.700,00
429100 |Andere sonstige Transferertrage 175.928,74 1.000,00| 174.928,74
Summe 2.576.551,99 1.917.700,00f 658.851,99

Die Mehrertrage in Hohe von 586.768,80 € bei Sachkonto 421100 —Ersatz von sozialen Leis-
tungen auf3erhalb von Einrichtungen— resultieren fast ausschlief3lich i.H.v. 550.194,58 € aus
dem Vortrag offener Forderungen aus Vorjahren im Produkt 06.03.02 Unterhaltsvorschuss-
leistungen.

Die Mehrertrage im Sachkonto 422100 — Ersatz von sozialen Leistungen in Einrichtungen — in
Hohe von 415.854,45 € wurden Uberwiegend dadurch erzielt, dass die Anspriche gegen den
LVR auf Grund der Hilfegewdhrung an unbegleitete minderjahrige Auslénder durchgesetzt
werden konnten.
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Die im Sachkonto 423000 — Schuldendiensthilfen vom Bund — erzielten Minderertrage in Héhe
von 518.700,00 € sind darauf zurtickzufiihren, dass hier der Kredit ,Gute Schule 2020“ geplant,
dann aber uber die Verbindlichkeiten gebucht wurde.

Auf die einzelnen Produkte verteilt ergibt sich folgendes Bild:

Produkt Bezeichnung Ist-Ergebnis | Fortgeschriebener | Abweichung
in € Ansatz in € in €

Besondere Dienstleistung der
Volkshochschule, Weiterbil-

04.02.01 |dung 0,00 1.000,00 -1.000,00

05.01.01 |Soziale Hilfen 62.325,83 103.000,00 -40.674,17
Leistungen fur auslandische

05.01.02 |Mitbirger 26.864,02 30.000,00 -3.135,98

Kindertagesstatten und in
anderen Einrichtungen,

06.01.01 |Tagespflege -60.000,00 0,00 -60.000,00
Hilfen fur junge Menschen und

06.03.01 |ihre Familien 1.502.132,88 1.085.000,00 417.132,88

06.03.02 |Unterhaltsworschussleistungen 809.300,52 180.000,00 629.300,52

Steuern und sonstige Abgaben
(Schuldendiensthilfen vom
16.01.01 (Bund) 235.928,74 518.700,00 -282.771,26

Summe| 2.576.551,99 1.917.700,00 658.851,99

Die Abweichung in Hohe von 658.851,99 € resultiert im Wesentlichen aus den Mehrertragen
bei den Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien und bei den Unterhaltsvorschussleistun-
gen sowie den Minderertrdgen bei Steuern und sonstigen Abgaben.

Veranderung zum Vorjahr
Sonstige Transferertrage

Ist-Ergebnis 2017 1.856.874,42 €
Ist-Ergebnis 2018 2.576.551,99 €
Abweichung 719.677,57 €

Gegeniber dem Vorjahr konnten 719.677,57 € Mehrertrage generiert werden, die Uberwie-
gend auf die vorgenannten Sachverhalte zurtickzufiihren sind.

6.3.3 Offentlich rechtliche Leistungsentgelte

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Ist-Ergebnis 11.109.757,15 €

Fortgeschriebener Ansatz 12.429.050,00 €

Abweichung -1.319.292,85 €
37
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Unter der Haushaltsposition Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte sind die gemeindlichen Er-
trdge aus den Zahlungen Dritter an die Gemeinde zu veranschlagen, wenn Dritte die Leistun-
gen der Gemeinde in Anspruch genommen haben. Die gemeindlichen Leistungsentgelte wer-
den vielfach auch als Gebuhren bezeichnet. Unter dem Begriff Gebihren sind dabei alle 6f-
fentlich-rechtlichen Geldleistungen zu verstehen, die als Gegenleistung fir eine individuell zu-
rechenbare o6ffentliche Dienstleistung oder Amtshandlung der Gemeinde geschuldet werden.
Zu den Entgelten gehéren insbesondere Pass- und Genehmigungsgebuihren, aber auch Park-
und Friedhofsgebiihren, Gebihren des Rettungsdienstes und der Feuerwehr.

Ebenso sind hier die zweckgebundenen Abgaben (Kurtaxe, Kurbeitrdge oder Fremden-
verkehrsbeitrage) sowie Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Gebuhren-
Uberschissen und aus Beitragen zu veranschlagen.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte teilen sich auf folgende Sachkonten auf:

Sach- Bezeichnung Ist-Ergebnis [Fortgeschriebene | Abweichung
konto in € r Ansatz in € in €
431100 |Verwaltungsgebihre 879.530,13 871.100,00 8.430,13
432100 |BENUEZUNGSgEDUNTe | g £y 205 5 10.896.950,00| -1.335.166,50
n und ahnliche
Ertrage aus der Auflo
437100 [sung von Sonderpos- 668.443,52 661.000,00 7.443,52
ten flir Beitréaoe
Summe 11.109.757,15 12.429.050,00( -1.319.292,85

Die Gesamtabweichung i.H.v. -1.319.292,85 € ist im Wesentlichen auf Minderertrage im Sach-
konto Benutzungsgebiihren und ahnliche Entgelte i.H.v. -1.335.166,50 € zurickzufihren. Dem
gegenlber stehen geringe Mehrertrage bei den Sachkonten Verwaltungsgebihren und Er-
trage aus der Aufldsung von Sonderposten fur Beitrage.

Die Abweichung bei den Benutzungsgebihren setzt sich gréf3tenteils aus Minderertréagen in
den folgenden Produktbereichen zusammen:

e 02.08.01 Notfallrettung und Krankentransport i.H.v. -410.795,91 €

Die Minderertrage resultieren aus der nicht erfolgten Inbetriebnahme des Sonder-Rettungs-
transportwagens, die spatestens zum 4. Quartal 2018 erfolgen sollte.

e 04.02.01 Besondere Dienstleistungen der Volkshochschule i.H.v. -35.327,40 €
Die Minderertrage sind auf Anderungen bei den Abrechnungsmodalitaten im Zusammen-
hang mit mehrtagigen Fahrten zurtickzufiihren.

e 10.04.01 Wohnungswesen- Wohnen und Familie i.H.v. -175.471,88 €
Es wurden deutlich weniger Nutzungsentschadigungen fir Obdachlosenheime realisiert als
eingeplant.

e 11.01.01 Abfallentsorgung und -vermeidung i.H.v. -347,826,86 €
Die Minderertrage sind auf geringere Entsorgungsmengen zurtickzufiihren.

e 13.03.01 Friedhofe — Grabstétten, Bestattungen, etc. i.H.v. -43.911,61 €
In 2018 wurden mehr Urnengraber als Sarggrabstellen nachgefragt. Hierdurch kam es zu
Minderertragen.

Veranderung zum Vorjahr
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Ist-Ergebnis 2017

11.410.292,70 €

Ist-Ergebnis 2018
Abweichung

11.109.757,15 €
-300.535,55 €
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Die Abweichung in Hohe von -300.535,55 € ist auf die ertragswirksame Auflésung des Son-
derpostens flr den Gebuhrenausgleich i.H.v. 254.512,09 € in 2017 zuriickzufihren. In 2018

erfolgte keine Auflésung des Sonderpostens.

6.3.4 Sonstige ordentliche Ertrage

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Sonstige ordentliche Ertrage

Ist-Ergebnis 9.589.311,78 €
Fortgeschriebener Ansatz 3.123.100,00 €
Abweichung 6.466.211,78 €

Als Auffang- oder Sammelposition im gemeindlichen Ergebnisplan sind unter der Haushalts-
position Sonstige ordentliche Ertrége alle sonstigen ordentlichen Ertrage der Gemeinde, die
nicht den anderen Ertragspositionen zuzuordnen sind, zu veranschlagen, z. B. ordnungsrecht-
liche Ertrage (BuRgelder u.a.), SAumniszuschlage, Verspatungszuschlage, Ertrage aus der
Inanspruchnahme von Burgschaften und Gewahrvertragen, Verzinsung der Gewerbesteuer
nach § 233 a AO, Konzessionsabgaben als Entgelt fir die Benutzung 6ffentlicher Verkehrs-
wege nach der Konzessionsabgabenverordnung. Als nicht zahlungswirksame ordentliche Er-
trage sind unter dieser Haushaltsposition z. B. Ertrdge aus Zuschreibungen bei Vermdgens-
gegenstanden des Anlagevermogens, Ertrage aus der Auflésung von Wertberichtigungen auf
Forderungen, Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen zu veranschlagen.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage verteilen sich auf folgende Sachkonten:
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Sach- Ist-Ergebnis |Fortgeschriebener| Abweichung
konto Bezeichnung in € Ansatz in € in €
451100 [Konzessionsabgaben 2.080.000,00 2.080.000,00 0,00
Ertrage aus der Verdu3erung
won Grundstucken und
454100 [Geb&uden 12.839,37 0,00 12.839,37
Ertrage aus der Verdu3erung
von Vermogensgegenst.
454200 [> 410 € 4.999,00 15.000,00 -10.001,00
454700 [Ertrdge Verrechnung Allg. RL -16.838,37 0,00 -16.838,37
456100 [BuRRgelder 238.633,08 197.700,00 40.933,08
456200 [S&umniszuschlége -2.105.012,22 388.000,00| -2.493.012,22
Ertrage aus der
Inanspruchnahme wvon
Gewahnvertragen und
456300 [Burgschaften 4.768,00 0,00 4.768,00
Ertrage aus der Auflésung von
457100 [sonstigen Sonderposten 92.017,73 19.300,00 72.717,73
Ertrage aus der
Landeszuweisung
457110 [U 3 Platze 141.435,09 0,00 141.435,09
Ertrage aus der Auflésung oder
458200 [Herabsetzung von Rickst. 1.170.999,90 0,00] 1.170.999,90
Sonstige nicht
zahlungswirksame ordentl.
458300 |Ertrage 1.172.047,73 9.400,00| 1.162.647,73
Ertrage aus der Herabsetzung
458310 [won Einzelbewertungen 5.989.093,52 0,00| 5.989.093,52
459100 [Andere sonstige ordl. Ertrage 804.328,95 413.700,00 390.628,95
Summe 9.589.311,78 3.123.100,00| 6.466.211,78
39
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Die gréf3ten Abweichungen zum fortgeschriebenen Ansatz ergeben sich mit Mehrertragen bei
den Sachkonten:

o 452800 Ertrage aus der Auflosung von Ruckstellungeni.H.v. 1.170.999,90 €

Die Mehrertrage sind maf3geblich auf die ertragswirksame Auflosung der Pensionsruckstellun-
gen gemall RVK Gutachten (414.419,00 €) sowie auf die ertragswirksame Auflosung der
Ruckstellungen fur Beihilfen gemal RVK Gutachten (151.764,00 €) zurlickzuflihren. Des Wei-
teren wurde eine Drohverlustrickstellung i.H.v. 455.673,00 € aufgel6st, die im Vorjahr fir eine
Gewerbesteuerriickzahlung gebildet wurde. Dieser Betrag wurde bei den Ertragen aus Ge-
werbesteuer in gleicher Hohe abgesetzt, so dass die Inanspruchnahme der Ruckstellung
rechtskonform ergebnisunwirksam erfolgte.

e 458300 Sonstige nicht zahlungswirksame Ertrage i.H.v. 1.162.647,73 €

Die Mehrertrage sind grof3tenteils auf Erstattungsansprtche fur Versorgungssplitting nach
§ 107b BeamtVG gem. RVK Gutachten zurtckzufuhren (285.080,32 €) sowie auf die Her-
absetzung von Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen i.H.v. 898.216,31 €.

e 458310 Ertrage aus der Herabsetzung von Einzelbewertungen i.H.v. 5.989.093,52 €

Die Mehrertrage sind im Wesentlichen durch die Herabsetzung der Einzelwertberichtigung
aufgrund der Insolvenz eines Gewerbetreibenden entstanden. Durch den geanderten Steuer-
messbescheid vom Finanzamt war die Wertberichtigung in Héhe von 5.774.314,00 € ertrags-
wirksam aufzulésen.

e 459100 Andere sonstige ord. Ertrage i.H.v. 390.628,95 €

Die Abweichung ist insbesondere auf die Liquidation der Entwicklungsgesellschaft Hochdahl
(EGH) i.H.v. 165.274,76 € zuruckzufuhren. Des Weiteren erhielt die Stadt Erkrath eine Um-
satzsteuererstattung i.H.v. 39.623,76 € fUr eine nicht periodengerecht zugeordnete Umsatz-
steuerzahlung fur den Erwerb von Kunstrasen im Ausland in 2015, die im Rahmen der Steu-
erprufung in 2018 aufgedeckt und korrigiert wurde. Die weiteren Mehrertrage verteilen sich auf
alle Produkte mit geringfigigen Abweichungen zur Planung von jeweils unter 25.000,00 €.

Dem gegenuber stehen Minderertrage auf dem Sachkonto

e 456200 Saumniszuschlage i.H.v. -2.493.012,22 €

Diese sind auf abgesetzte Ertrage zurtckzufiihren. Im Zusammenhang mit der hohen Einzel-
wertberichtigung aufgrund des Insolvenzverfahrens eines Gewerbetreibenden mussten auch
die SAumniszuschlage entsprechend angepasst werden.

Verdnderung zum Vorjahr
Sonstige ordentliche Ertrage

Ist-Ergebnis 2017 16.623.875,13 €
Ist-Ergebnis 2018 9.589.311,78 €
Abweichung - 7.034.563,35 €

Zum Vorjahr haben sich die sonstigen ordentlichen Ertrage um 7.034.563,35 € verringert.

Die Abweichung sind zum einen auf das Sachkonto Ertrage aus der Herabsetzung von Ein-
zelwertberichtigungen zuriickzufuhren. Im Zusammenhang mit dem Insolvenzverfahren des
bereits 0.g. Gewerbesteuerzahlers wurden rund 5 Mio. € weniger Forderungen wertberichtigt.
Des Weiteren gab es in 2017 eine Sonderauskehrung des Landschaftsverbandes i.H.v. 1,2
Mio €, welche zu deutlich héherem Ertrag im Sachkonto Andere sonstige Ertrage fluhrte.
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6.3.5 Aktivierte Eigenleistungen

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Aktivierte Eigenleistungen

Ist-Ergebnis 155.700,09 €
Fortgeschriebener Ansatz 320.000,00 €
Abweichung -164.299,91 €

Unter der Haushaltsposition Aktivierte Eigenleistungen im gemeindlichen Ergebnisplan sind
Ertrage der Gemeinde zu veranschlagen, wenn bei der Gemeinde aus der eigenen Herstellung
von aktivierungsfahigen Vermoégensgegenstanden gemeindliche Aufwendungen entstanden
und der Gemeinde zurechenbar sind, z. B. fir Material und/oder den Einsatz von Personal
(Eigenleistungen). Sie durfen keine materiellen Zulieferungen Dritter von erheblicher Bedeu-
tung enthalten. Eine ertragswirksame Veranschlagung setzt dabei voraus, dass die betreffen-
den gemeindlichen Vermdgensgegenstande zur dauerhaften Nutzung bzw. zum Gebrauch
durch die Gemeinde und nicht zur VeraufR3erung bestimmt sind und daher als gemeindliches
Anlagevermdgen bilanziert werden. Die den "aktivierten Eigenleistungen" gegentberstehen-
den Aufwendungen der Gemeinde mussen zudem als Herstellungskosten zu bewerten und
aktivierbar sein (vgl. § 33 Absatz 3 GemHVO NRW). Sie missen seitens der Gemeinde auch
zutreffend ermittelt und ausreichend dokumentiert sein. Es ist deshalb sachgerecht, dass die
beauftragten Beschéftigten der Gemeinde ihre Leistungen fur die Herstellung eines gemeind-
lichen Vermdgensgegenstandes nach der Art und dem Zeitbedarf erfassen. Pauschale Zu-
rechnungen sollten dabei moglichst vermieden werden. Sie erschweren die Nachvollziehbar-
keit und Transparenz.

In der Position Aktivierte Eigenleistungen wurden auch Buchungen von nicht zu aktivierenden
Eigenleistungen festgestellt, wie z. B. Verwaltungsgemeinkosten, die nicht zur Herstellung des
Vermobgensgegenstandes zahlen. Insgesamt handelte es sich um aktivierte Eigenleistungen
in Hohe von 45.420,00 €, reduziert um eine Nachmeldung in Héhe von 15.913,55 €. Der Betrag
von 29.506,46 € wurde mit dem Jahresabschluss 2018 von der Kdmmerei korrigiert.

Die Summe der aktivierten Eigenleistungen in 2018 verteilt sich auf folgende Produktbereiche:

Bezeichnung Ist—E_rgebnis Fortgeschri_ebener Abw_eichung
in € Ansatz in € in €
02 Sicherheit und Ordnung 146.794,46 0,00 146.794,46
08 Sportférderung 5.399,68 0,00 5.399,68
12 Verkehrsflachen u. -anlagen, OPNV 2.246,27 0,00 2.246,27
13 Natur- und Landschaftspflege 1.259,68 0,00 1.259,68
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 0,00 320.000,00 -320.000,00
Summen 155.700,09 320.000,00 -164.299,91

Die Abweichungen zwischen dem IST-Ergebnis und dem fortgeschriebenen Ansatz betragt
164.299,91 €. Da der fortgeschriebene Ansatz nur im Produkt 16 Allgemeine Finanzwirtschaft
veranschlagt wurde, ist fur die einzelnen Produkte kein Vergleich des Ist-Ergebnisses zum
fortgeschriebenen Ansatz maglich.

Feststellung

Der fortgeschriebene Ansatz wurde nur im Produktbereich 16 veranschlagt. Es erfolgte keine
maflinahmenbezogene Veranschlagung in den jeweiligen Produktbereichen. Die Planung der
Ansatze war unter Bericksichtigung von 88 1, 2, 4 und 38 GemHVO NRW vorzunehmen. Die
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Planansatze sind danach fir jede Position einzeln vorzunehmen. Die pauschale Ermittlung
von Planansatzen widerspricht den gesetzlichen Vorgaben im Abschlussjahr 2018.

Die KAdmmerei sicherte zu, ab dem Jahr 2020 die Planansatze malRnahmenbezogen in den
jeweiligen Produkten zu veranschlagen.

In 2018 wurden aktivierte Eigenleistungen in Hohe von 155.700,09 € gebucht. Sie betrafen
folgende Malinahmen:

BauafRnahme Ist—E_rgebnis
in €
Neubau Feuerwehrgeratehaus 70.816,34
Neubau Feuer- und Rettungswache Hochdahl 69.728,89
Neubau Feuer- und Rettungswache Hochdahl, innere Erschliel3ung 6.249,23
Toni-Turek-Stadion, Sanierung Vorplatz 2.505,45
Gestaltung Hauptstral3e 2.246,27
Kita Unterfeldhaus, Auf3enarbeiten 1.785,49
Toni-Turek-Stadion, neuer Kunstrasen 1.108,74
Neugestaltung Spielplatz Wupperstral3e 707,17
Neugestaltung Spielplatz Falkenberger Weg 366,92
Soziale Stadt Sandheide 185,59
Summe 155.700,09

Die Ermittlung der aktivierten Eigenleistungen erfolgte fur die ersten drei Quartale noch pau-
schal und fir das 4. Quartal wurden Einzelaufzeichnungen vorgenommen. Die pauschale Er-
mittlung der aktivierten Eigenleistungen fir den Neubau des Feuerwehrgeratehauses ist nicht
nachvollziehbar dokumentiert worden. Der Stundensatz fur die pauschale Ermittlung liegt Gber
dem durchschnittlichen Stundensatz der Einzelermittlung. Weiterhin wurden bei den Einzel-
aufzeichnungen die durchgefiihrten Tatigkeiten nicht detailliert genug beschrieben, so dass
prufseitig nicht beurteilt werden konnte, ob es sich um aktivierbare Eigenleistungen handelt.
Das Fachamt wurde um entsprechende Uberpriifung der gebuchten aktivierten Eigenleistun-
gen gebeten.

Die Uberpriifung ergab eine Nachmeldung von Stunden, somit entsprach der durchschnittliche
Stundensatz der Einzelermittiung, dem der pauschalen Ermittlung. Die Verwaltung bestétigt,
dass die aufgezeichneten Stunden aktivierbaren Tatigkeiten entsprechen, die zur Herstellung
des Vermogensgegenstandes fuhren.

Im Rahmen der Prufung wurde festgestellt, dass bei den folgenden Mal3Bnhahmen der aktivier-
ten Eigenleistungen die Leistungen zu kirzen sind, die Verwaltungsgemeinkosten enthalten
und somit nicht aktivierbar sind.

MalRnahme Begrindung Korrektur

AuRere ErschlieBung |Konsumtiv: Erweiterung

Neubau der Lichtsignalanlage des

Feuerwehrgeratehaus [Kreises Mettmann - 4492 53 €

Neubau Feuer- und

Rettungswache Verwaltungsgemeinkosten |- 218,70 €

Gestaltung Hauptstral3e |Verwaltungsgemeinkosten |- 2.246,27 €

Neubau Feuer- und

Rettungswache -innere

Erschliel3ung Verwaltungsgemeinkosten |- 6.249,23 €
Summe -13.206,73 €

42
Bericht tiber die Priiffung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Erkrath



Inhaltliche Prufung des Jahresabschlusses

Feststellung

Die Position aktivierte Eigenleistungen wird um 13.206,73 € zu hoch ausgewiesen, da es sich
nach der Uberpriifung der Leistungen um nicht aktivierbare Leistungen handelt. Wie mit der
Kammerei vereinbart, erfolgt die Korrektur mit dem Jahresabschluss 2019.

Veranderung zum Vorjahr
Aktivierte Eigenleistungen

Ist-Ergebnis 2017 160.310,47 €
Ist-Ergebnis 2018 155.700,09 €
Abweichung -4.610,38 €

In 2017 wurden 4.610,38 € mehr aktiviert als in 2018.

6.4 Aufwendungen

6.4.1 Personalaufwendungen

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Personalaufwendungen

Ist-Ergebnis 37.415.549,27 €
Fortgeschriebener Ansatz 36.762.400,00 €
Abweichung 653.149,27 €

Unter der Haushaltsposition Personalaufwendungen im gemeindlichen Ergebnisplan sind alle
anfallenden Aufwendungen fur die aktiven gemeindlichen Beamtinnen und Beamten sowie fur
die tariflich Beschaftigten und fur weitere Personen, die aufgrund von sonstigen Arbeitsvertra-
gen von der Gemeinde beschéftigt werden, zu veranschlagen.

Die gemeindlichen Personalaufwendungen umfassen die Bruttobetrage einschlieB3lich der Ne-
benbezlige und Lohnnebenkosten, z. B. Uberstundenentlohnung, Weihnachtsgeld, Sozialver-
sicherungsbeitrage u. a. flr samtliche Beschattigte.

Des Weiteren ist hier die Zufiihrung zu Rickstellungen wegen Urlaubsanspriichen und Ar-
beitsguthaben der Beschaftigten sowie wegen der Altersteilzeit, aber auch die Aufwendungen
aus der Gewahrung von Beihilfen sowie Unterstutzungsleistungen fur die Beschaftigten zu

veranschlagen.
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Auf Sachkontenebene stellen sich die Personalaufwendungen wie folgt dar:

SK Aufwendungen Ist-Ergebnis Fortgeschriebener | Abweichung
in € Ansatz in € in €
501100 |Personalaufwenungen fr 5.988.414,83 5.930.200,00 58.214,83
Beamte
501200 |Cersonalaufwendungen fir 21.094.652,56 21.385.900,00| -291.247,44
tariflich Beschatftigte
501000 |7 ersonalautwendungen fur 453.674,97 407.100,00 46.574,97

sonstige Beschéftigte

Beitrage zu Versorgungs- und
502200 [Zusatzwersorgungskassen fur 1.606.753,57 1.700.800,00 -94.046,43
tariflich Beschaftigte

Beitrage zu Versorgungs- und
502900 [Zusatzversorgungskassen fur 1.961,45 2.000,00 -38,55
sonstige Beschéftigte

Beitrage zur gesetzlichen

503200 [Sozialversicherung fur tariflich 4.196.110,82 4.395.700,00 -199.589,18
Beschétftigte
Beitrage zur gesetzlichen

503900 [Sozialversicherung fir sonstige 7.100,75 7.000,00 100,75

Beschéftigte

Beihilfen und Unterstiitzungs-
leistungen fur Beschéftigte
Zufiihrungen zu

505100 ([Pensionsruckstellungen fur 2.769.658,00 1.981.600,00 788.058,00
Beschéftigte
Zufuhrungen zu

504100 408.509,32 500.000,00 -91.490,68

506100 (Beihilfertickstellungen fir 888.713,00 452.100,00 436.613,00
Beschéftigte
Summe 37.415.549,27 36.762.400,00 653.149,27

Die wesentlichen Abweichungen zwischen fortgeschriebenem Ansatz und Ist-Ergebnis in den
einzelnen Sachkonten finden sich hauptsachlich bei den Zuflihrungen zu Pensionsrickstellun-
gen fur Beschaftigte in Hohe von 788.058,00 € sowie bei den Zufihrungen zu Beihilferlickstel-
lungen fur Beschaftigte i.H.v. 436.613,00 € aufgrund des RVK Gutachtens.

Dem gegentber stehen Minderaufwendungen bei den Personalaufwendungen fur tariflich Be-
schaftigte (-291.247,44 €) sowie in diesem Zusammenhang bei den Betragen zur gesetzlichen
Sozialversicherung fur tariflich Beschaftigte i.H.v. -199.589,18 €.

Dies ist grofdtenteils auf eingeplante Hohergruppierungen im Rahmen der neuen Entgeltord-
nung des TV6OD zurlckzufuhren, die jedoch erst 2019 bearbeitet wurden. Des Weiteren wur-
den Stellen nicht wie geplant besetzt, wodurch es ebenfalls zu Minderaufwendungen kam.

Veranderung zum Vorjahr

Personalaufwendungen

Ist-Ergebnis 2017 33.881.897,72 €
Ist-Ergebnis 2018 37.415.549,27 €
Abweichung 3.533.651,55 €

Die Abweichung i.H.v. 3.533.651,55 € ist zum einen auf die jahrliche Tariferh6hung sowie die
Erhéhung der Beamtenbesoldung, weiterhin auf einen deutlichen Personalanstieg um 6,17 %
zuriickzufuhren.
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6.4.2 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Ist-Ergebnis 21.994.022,30 €
Fortgeschriebener Ansatz 24.251.550,00 €
Abweichung -2.257.527,70 €

Unter dieser Haushaltsposition sind alle Aufwendungen der Gemeinde zu veranschlagen, die
mit dem Gemeindeverwaltungshandeln wirtschaftlich zusammenhangen. Hierzu gehéren z.B.
die Aufwendungen fir den gemeindlichen Verbrauch von Energie, Wasser, Abwasser sowie
die Unterhaltung und Bewirtschaftung des gemeindlichen Anlagevermogens. Weiterhin zéahlen
hierzu die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung und Lernmittel sowie Kostenerstattungen
und Kostenumlagen, die von der Gemeinde an eine andere Stelle zu zahlen sind.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen verteilen sich auf folgende Sachkonten:
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Sach- Ist-Ergebnis Fortgeschriebener Abweichung
konto Bezeichnung in € Ansatz in € in €
521100 [Unterhaltung der Grundstiicke 4.405.369,98 4.676.200,00 -270.830,02
und baulichen Anlagen
522100 [Unterhaltung des sonstigen 2.913.509,69 3.486.350,00 -572.840,31
unbeweglichen Vermdgens
523000 [Erstattung fiir Aufwendungen 16.739,45 14.000,00 2.739,45
Bund aus laufender
Verwaltungstatigkeit
523100 |(Erstattung fiir Aufwendungen 95.340,71 2.500,00 92.840,71
Land aus laufender
Verwaltungstatigkeit
523200 |Erstattung fur Aufwendungen 1.101.450,70 1.133.050,00 -31.599,30
Gemeinden/GV aus laufender
Verwaltungstatigkeit
523600 [Erstattung fiir Aufwendungen aus 2.527,49 1.500,00 1.027,49
laufender Verwaltungstatigkeit an
sonstigen o6ffentlichen Bereich
523700 |Erstattungen fiir Aufwendungen 25.831,56 31.000,00 -5.168,44
aus laufender
Verwaltungstatigkeit an private
Unternehmen
524100 [Bewirtschaftung der Grundstiicke 6.228.065,62 7.032.150,00 -804.084,38
und baulichen Anlagen
525100 [Haltung von Fahrzeugen 451.032,24 432.900,00 18.132,24
525500 [Unterhaltung des sonstigen 289.211,52 325.650,00 -36.438,48
beweglichen Vermdgens
527100 [Besondere Verwaltungs- und 153.646,97 175.000,00 -21.353,03
Betriebsaufwendungen
528100 [Aufwendungen fiir sonstige 774.768,07 821.750,00 -46.981,93
Sachleistungen
529100 [Aufwendungen fiir sonstige 5.536.528,30 6.119.500,00 -582.971,70
Dienstleistungen
Summe 21.994.022,30 24.251.550,00 -2.257.527,70
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Die grofiten Abweichungen vom fortgeschriebenen Ansatz ergeben sich bei den Sachkonten:

521100 Unterhaltung von Grundstticken und baulichen Anlagen i.H.v. -270.830,02 €
Die Abweichung resultiert maRgeblich aus Minderaufwendungen im Produktbereich
08.01.01 Sporthallen i.H.v. -898.902,41 €. Dem gegenuber stehen Mehraufwendungen in
den Produktbereichen 01.12.01 Immobilienmanagement, Unterhaltung stadt. Immobilien
i.H.v. 154.939,08 €, 01.13.02 Stadthalle, Blirgerhaus i.H.v. 78.482,99 €, 03.01.01 Grund-
schulen i.H.v. 195.933,43 € sowie 03.01.04 Gymnasium in Hoéhe von 215.360,74 €.

522100 Unterhaltung des sonst. beweglichen Vermégens i.H.v. -572.840,31 €

Die Abweichung ist grétenteils auf Minderaufwendungen im Produkt 12.01.01 Neubau und
Unterhaltung von Strafl3en, Wegen, Platzen, Tunneln und Briicken i.H.v. -272.313,80 € zu-
rickzufihren sowie im Produktbereich 13 Natur- und Landschaftspflege i.H.v.
-270.522,88 €.

524100 Bewirtschaftung der Grundsttuicke u. baulichen Anlagen i.H.v. -804.084,38 €

Die Minderaufwendungen verteilen sich auf eine Vielzahl von Produkten. Die gréf3ten Ab-
weichungen utber 30.000,00 € sind im Produkt 01.12.01 Immobilienmanagement i.H.v. -
192.850,58 €, 01.13.02 Stadthalle, Biirgerhaus i.H.v. -83.778,31 €, 03.01.01 Grundschulen
i.H.v. -122.564,27 €, 03.01.03 Realschulen i.H.v. -75.440,47 €, 03.01.04 Gymnasium i.H.v.
-99.038,15 €, 05.01.02 Hilfen bei Einkommensdefiziten auslandischer Mitbirger i.H.v. -
79.413,27 € sowie im Produkt 08.01.02 in H6he von -30.745,93 €

529100 Aufwendungen flr sonstige Dienstleistungen i.H.v. -582.971,70 €

Die Abweichungen resultieren maf3geblich aus Minderaufwendungen im Produkt 09.01.01
Planung und Entwicklung Stadtebau i.H.v. -193.063,95 € sowie aus den Produkten
02.07.01 Feuerwehr, Gefahrenabwehr (-72.036,90 €), 04.01.01 Kulturelle Leistungen
(- 65.602,87 €), 11.01.01 Abfallentsorgung und -vermeidung (-123.487,79 €) und 13.03.01
Friedhof, Grabstatten u. Bestattungen in Héhe von -87.424,72 €.

Veranderung zum Vorjahr
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Ist-Ergebnis 2017 20.097.879,74 €
Ist-Ergebnis 2018 21.994.022,30 €
Abweichung 1.896.142,56 €

In 2018 kam es zu Mehraufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen i.H.v. 1.896.142,56 €
im Vergleich zu 2017. Ursachlich hierfur sind Mehraufwendungen bei der Unterhaltung von
Grundstucken und baulichen Anlagen i.H.v. 954.999,46 € sowie Mehraufwendungen bei der
Unterhaltung von sonstigem beweglichen Anlagevermoégen i.H.v. 882.726,27 €.
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6.4.3 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ist-Ergebnis 6.804.512,31 €
Fortgeschriebener Ansatz 5.705.550,00 €
Abweichung 1.098.962,31 €

Zu dieser Position z&hlen alle die gemeindlichen Aufwendungen, die nicht den anderen Auf-
wendungen zuzuordnen sind. Hierzu gehoren z.B. auch Aufwendungen fur Aus- und Fortbil-
dung, Mieten, Pachten, Leasing, sonstige Aufwendungen fiur die Inanspruchnahme von Rech-
ten und Diensten, Geschéaftsaufwendungen, ehrenamtliche Tatigkeiten der Ratsmitglieder und
Wertveranderungen bei Vermégensgegenstanden (Wertberichtigung von Forderungen) und
die Zuflhrung zu den sonstigen Rickstellungen.

Das Ist-Ergebnis liegt mit Mehraufwendungen in Hohe von 1.098.962,31 € Uber dem fortge-

schriebenen Ansatz.
Gepragt werden die Mehraufwendungen durch die Positionen Wertberichtigung auf &ffentlich-
rechtliche Forderungen (615.118,56 €) und Ubrige sonstige Aufwendungen (846.105,39 €).
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Auf Sachkontenebene stellen sich die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen wie folgt dar:

Sach- Bezeichnung Ist-Ergebnis |Fortgeschriebener | Abweichung
konto in € Ansatz in € in €

Sonstige Personal- und

541100 |Versorgungsaufwendungen 52.849,35 53.650,00 -800,65
Besondere Aufwendungen fiir

541200 |Beschattigte 628.441,08 719.500,00 -91.058,92
Aufwendungen fiir ehrenamtliche

542100 [und sonstige Tatigkeit 324.684,87 363.650,00 -38.965,13

542200 |Mieten und Pachten 1.279.911,75 1.332.400,00 -52.488,25

542300 [Leasing 46.477,53 59.500,00 -13.022,47
Sonstige Aufwendungen fur die
Inanspruchnahme von Rechten

542900 [und Diensten 202.316,28 196.450,00 5.866,28

543100 |Geschaftsaufwendungen 1.612.860,85 1.687.350,00 -74.489,15
Steuern, Versicherungen,

544100 |Schadensfalle 925.434,87 941.250,00 -15.815,13
Erstattungen an sonstigen

545400 |o6ffentlichen Bereich 1.390,00 0,00 1.390,00
Wertveranderungen bei

547100 |Sachanlagen 8.088,33 0,00 8.088,33
Wertveranderungen bei

547200 [Finanzanlagen 1.342,94 0,00 1.342,94
Wertveranderungen bei

547300 [Umlaufvermégen 46.113,17 250.000,00 -203.886,83
Wertberichtigung auf offentlich-

547310 |rechtliche Forderungen 617.118,56 0,00 617.118,56
Wertberichtigungen auf
Forderungen aus

547330 |Transferleistungen 107.898,43 0,00 107.898,43
Wertveranderungen bei
Sachanlagen aus Verrechnungen

547700 [mit der Allgemeinen Ricklage -8.088,33 0,00 -8.088,33
Aufwendungen fur

548500 [zuriickzuzahlende Zuweisungen 25.417,29 14.200,00 11.217,29

549100 |Verfugungsmittel 999,95 1.000,00 -0,05

549200 [Fraktionszuwendungen 9.550,00 11.000,00 -1.450,00
Ubrige weitere sonstige
Aufwendungen aus laufender

549900 |Verwaltungstatigkeit 921.705,39 75.600,00 846.105,39

Summe 6.804.512,31 5.705.550,00( 1.098.962,31

Die Mehraufwendungen (> 100.000,00 €) begrtinden sich wie folgt:

Sachkonto 547310 Wertberichtigung auf 6ffentlich-rechtliche Forderungen in Héhe von

617.118,56 €:

Bericht tiber die Priiffung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt Erkrath

48



Inhaltliche Prufung des Jahresabschlusses

Im Wesentlichen handelt es sich hier um Einzelwertberichtigungen auf Gebihrenfor-
derungen (131.311,70 €) und Wertberichtigungen auf Steuern (239.448,69 €) sowie
um  Einzelwertberichtungen auf sonstige offentlich-rechtliche Forderungen
(246.358,17 €).

e Sachkonto 549900 Ubrige weitere sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in Hohe von 846.105,39 €:
Die Mehraufwendungen entstanden vorwiegend durch die Erhéhung der Drohverlust-
rickstellung der sich ggf. ergebenden erhdhten Kreisumlage aufgrund der Klage einer
kreisangehorigen Stadt gegen die Kreisumlage (250.000,00 €), die Ruckzahlung einer
Konzessionsabgabe (164.464,29 €) und Ruckforderungen von Férdermitteln im Rah-
men des KiBiz (53.659,23 €) bzw. Nachzahlungen von KiBiz-Mitteln an die Trager von
Kita-Einrichtungen (73.302,95 €) sowie durch eine Umsatzsteuernachzahlung
(41.918,76 €).

Veranderung zum Vorjahr
Sonstige ordentliche Aufwendungen

Ist-Ergebnis 2017 11.157.585,80 €
Ist-Ergebnis 2018 6.804.512,31 €
Abweichung -4.353.073,49 €

Die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2017 waren durch eine Gewerbesteuerfor-
derung (1.986.048,40 €) und Bildung einer Drohverlustriickstellung flr eine voraussichtliche
Gewerbesteuerriickzahlung (2.990.656,96 €) gepragt.

6.5 Finanzrechnung

6.5.1 Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiucken und Gebauden

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken und Gebauden

Ist-Ergebnis 5.259.685,84 €
Fortgeschriebener Ansatz 6.721.800,00 €
Abweichung -1.462.114,16 €

Es handelt sich bei dieser Position um Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten. Auszahlun-
gen fur den Erwerb von Grundstiicken sind in der Bilanz im Anlagevermdgen als Sachanlagen,
getrennt nach unbebaut und bebaut, anzusetzen (vgl. § 41 Absatz 3 Nr. 1.2.1 und 1.2.2
GemHVO NRW). Ebenso sind hier die Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken zu
veranschlagen, die als Infrastrukturvermdgen genutzt werden sollen und deshalb unter dem
gesonderten Bilanzposten ,Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens® anzusetzen sind
(vgl. 8 41 Absatz 3 Nr. 1.2.3.1 GemHVO NRW).
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Die erfolgten Auszahlungen beziehen sich auf nachfolgende Produkte. Kleinere Malinahmen
wurden zusammengefasst und in einer Zeile ausgewiesen:

. Ist-Ergebnis [Fortgeschriebener| Abweichung
Produkt Bezeichnung in€ Ansatz in € in€
Grundstlicks-
01.13.01 |management 4.,967.657,88 6.017.000,00| -1.049.342,12
03.01.03 |Realschulen 20.800,61 100.000,00 -79.199,39
Forderung von Kindern
in Kitas und anderen
Einrichtungen der
06.01.01 |[Tagespflege 25.918,86 118.000,00 -92.081,14
08.01.02 |AulRensportanlagen 18.544,45 98.000,00 -79.455,55
Freiflachen, Offentliche
13.01.02 |Spielplatze 57.389,18 228.000,00] -170.610,82
diverse Umsetzung kleinerer
Produkte [MalRnahmen 169.374,86 160.800,00 8.574,86
Summe 5.259.685,84 6.721.800,00| -1.462.114,16

Die wesentlichen Abweichungen in den einzelnen Produkten >100.000,00 € werden nachfol-
gend erlautert:

Produkt 01.13.01 Grundstiicksmanagement:
Die Abweichung i.H.v. -1.049.342,12 € resultiert zum einen aus einem gunstigeren Ankauf
eines Grundstiicks, des Weiteren aus geplanten, jedoch nicht realisierten Grundsttickskaufen.

Produkt 13.01.02 Freiflachen, Offentliche Freiflachen:

Die Abweichung i.H.v. -170.610,82 € ist maf3geblich auf nicht vollstandig realisierte MaRnah-
men zurtickzufiihren, wie die Neugestaltungen der Spielplatze Falkenberger Weg sowie Wup-
perstral3e.

Veranderung zum Vorjahr
Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden

Ist-Ergebnis 2017 356.927,76 €
Ist-Ergebnis 2018 5.259.685,84 €
Abweichung 4.902.758,08 €

Bei der Abweichung handelt es sich um einen Grundsticksankauf (4.885.673,08 €) in 2018.

6.5.2 Auszahlungen fir BaumalRnahmen

Auszahlungen fur Baumal3nahmen

Ist-Ergebnis 3.439.269,18 €
Fortgeschriebener Ansatz 9.272.750,00 €
Abweichung -5.833.480,82 €

Unter der Haushaltsposition Auszahlungen fur Baumaf3nhahmen sind Vorleistungen der Ge-
meinde flr die Abwicklung von BaumalRnahmen zu veranschlagen. Dabei beziehen sich die
Leistungen vielfach auf errichtete Gebaude in Form eines Neubaus, Erweiterungsbaus oder
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Umbaus sowie der Instandsetzung an einem Bau. Die entstandenen Kosten werden als ,Ge-
leistete Anzahlungen® oder ,Anlagen im Bau“ in der gemeindlichen Bilanz angesetzt und bilden
dort den Wert noch nicht fertig gestellter Sachanlagen auf einem eigenen gemeindlichen
Grundstiick oder einem fremden Grundstiick ab. Auszahlungen, die der Erhaltung der Ge-
baude und des Infrastrukturvermégens dienen, sind nicht aus diesen Auszahlungskonten zu
buchen, sondern direkt in der Ergebnisrechnung als Aufwand.

Die Auszahlungen werden Uber die Kontenart 785 - Auszahlungen fiir Baumalnahmen abge-
wickelt. Je nach Sachverhalt wird die Kontenart untergliedert in die Konten 7851 — Hochbau-

maflnahmen, 7852 — Tiefbaumalnahmen und 7853 — sonstige Baumafinahmen.

Konten Bezeichnung Ist-Ergebnis Fortgeschriebener | Abweichung

art in € Ansatz in € in €
Hochbau-

7851|maflnahmen 2.841.165,64 6.324.250,00 -3.483.084,36
Tiefbau-

7852|mafnahmen 567.158,57 2.928.500,00 -2.361.341,43
sonstige

7853|Baumaflnahmen 30.944,97 20.000,00 10.944,97
Summe 3.439.269,18 9.272.750,00 -5.833.480,82

Die Summe der Auszahlungen fir Baumaf3nahmen verteilt sich auf folgende Produktbereiche:

Produkt- Bezeichnung Ist-Ergebnis Fortgeschriebener Abweichung

bereich in € Ansatz in € in €

01 Innere Verwaltung 1.294.988,87 2.081.000,00 -786.011,13

02 Sicherheit und Ordnung 931.362,96 3.307.600,00 -2.376.237,04

03 Schultrageraufgaben 40.245,53 220.350,00 -180.104,47

05 Soziale Leistungen 11.013,45 40.000,00 -28.986,55
Kinder-, Jugend-,

06 Familienhilfe 698.758,50 1.322.350,00 -623.591,50

08 Sportférderung 85.193,51 568.400,00 -483.206,49

10 Bauen und Wohnen 6.647,34 81.000,00 -74.352,66
Verkehrsflachen und -

12 anlagen, OPNV 352.363,24 1.443.450,00 -1.091.086,76
Natur- und

13 Landschaftspflege 18.695,78 208.600,00 -189.904,22

Summe 3.439.269,18 9.272.750,00 -5.833.480,82

Die Abweichungen zwischen dem Ist-Ergebnis und dem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe
von 5.883.480,82 € zeigt sich im Wesentlichen in den Produktbereichen 02 Sicherheit und
Ordnung, 12 Verkehrsflachen und —anlagen, 01 Innere Verwaltung, 06 Kinder-, Jugend-, Fa-
milienhilfe und 08 Sportférderung.

Die Kdmmerei ist auch wie bei der Haushaltsplanung 2018 von der Fertigstellung oder von
grofieren Baufortschritten bei Baumal3hahmen ausgegangen. Der Fortgeschriebene Haus-
haltsansatz weicht — wie auch schon in den Vorjahren — somit erheblich vom Ist-Ergebnis ab.
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Es sind folgende geplante, jedoch nicht oder nur zum Teil realisierte Mal3nahmen betroffen:

Produkt MaRnahme IST-E.rgebnis Fortgeschri.ebener Abeeichung
in € Ansatz in € in €

01.13.02 |Sanierung Biirgerhaus 0,00 675.000,00 -675.000,00
Neubau Feuerwehrgeratehaus Alt

02.07.01 |Erkrath 853.256,39 2.993.650,00 -2.140.393,61
Neubau Feuer- und Rettungswache

02.07.01 |Hochdahl 78.106,57 313.950,00 -235.843,43
Johannesschule, Neubau

03.01.01 |Treppenanlage 0,00 80.000,00 -80.000,00

06.01.01 |Neubau Kita Alt-Erkrath 1.719,51 185.000,00 -183.280,49

06.01.01 |Neubau Kita Hochdahl 0,00 200.000,00 -200.000,00

06.01.01 |Umbau Kita SchinkelstralRe 118.904,59 320.000,00 -201.095,41
Investitionspaket soziale Integration

06.01.01 |Dritter 0,00 150.000,00 -150.000,00
Umkleidegeb&ude Sportplatz

08.01.02 |Niermannsweg 1.364,63 434.700,00 -433.335,37

12.01.01 |Gestaltung HauptstraRe 0,00 274.550,00 -274.550,00

12.01.01 |Neubau BW-Nr. 1.29 1.243,55 329.600,00 -328.356,45

12.01.01 |Sanierung BW-Nr. 1.7 0,00 107.300,00 -107.300,00

12.01.01 |Sanierung BW-Nr. 1.3 723,28 108.850,00 -108.126,72

12.01.01 |Neubau BW-Nr. 2.137 2.885,75 182.150,00 -179.264,25

13.01.01 |Wassereinspeisung Park Morp 0,00 98.600,00 -98.600,00

Summe 1.058.204,27 6.453.350,00 -5.395.145,73

Die Abweichungen erlautern die Fachamter wie folgt:

01.13.02 Sanierung Birgerhaus (-675.000,00 €)

Urspriinglich wurde in 2017 ein Forderantrag fur das Projekt ,KommunalerKlimaschutz.NRW*
gestellt. Leider war der Beitrag der Umsetzungsstrategie zum Bulrgerhaus nicht als Gewinner
aus dem Gutachterverfahren hervorgegangen. Daraufhin wurde im Juni 2018 im Zuge des
2.Calls des Projektaufrufs eine Uberarbeitungsstrategie mit dem Thema ,Energetische Sanie-
rung Birgerhaus — Klimakultur in Erkrath® eingereicht. Erst Ende Oktober 2018 wurde der
Stadtverwaltung mitgeteilt, dass das Gutachtergremium den eingereichten Betrag und die ein-
gereichte Umsetzungsstrategie nach fachlichen Gesichtspunkten zur Férderung vorschlagt
und die Stadt Erkrath zu den Gewinnerkommunen des Wettbewerbs zahlt. Daraufhin wurde
der zweite Teil des Forderantrages in Angriff genommen und der Beginn der Mal3nahme ver-
lagert sich deshalb auf 2019. Ausgaben sind daher in 2018 nicht geflossen.

02.07.01 Neubau Feuerwehrgeratehaus alt Erkrath (-2.140.393,61 €)

Der Baubeginn erfolgte ein Quartal spater als geplant. Der gréf3te Anteil der Erdarbeiten wurde
demnach erst Anfang 2019 verausgabt. Weiterhin kam es durch den spéteren Baubeginn zu
Verschiebungen bei anderen kostenintensiven Folgegewerken, z. B. Rohbauarbeiten.

02.07.01 Neubau Feuer- und Rettungswache Hochdahl (-235.843,43 €)

Der grobe Zeitplan des Projektes hat sich in der Umsetzung im Detail anders dargestellt, so
dass hieraus veranderte beauftragte Leistungen und deren Vergltung hervorgingen, die zu
Minderausgaben fuhrten.

03.01.01 Johannesschule, Neubau Treppenanlage (-80.000,00 €)
Die MalRBnahme wurde aufgrund von anderer Priorisierung verschoben.

06.01.01 Neubau Kita Alt-Erkrath (-183.280,49 €)
Die MalRnahme wurde ein Quartal spater begonnen als geplant.
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06.01.01 Neubau Kita Hochdahl (-200.000,00 €)
Die MalRBnahme wurde nicht von der Stadt Erkrath umgesetzt.

06.01.01 Neubau Kita SchinkelstraRe (-201.095,41 €)

Die MalRnahme hat sich insgesamt verzdgert, da einige Ausschreibungen wiederholt werden,
da keine oder unzureichende Angebote eingegangen sind. Auch gab es Probleme die den
Bauablauf stark verzdgerten.

06.01.01 Investitionspaket soziale Integration Dritter (-150.000,00 €)

Bisher ist nicht geklart, ob die Stadt Erkrath die MaRnahme umsetzt. Daher wurden in 2018
keine Mittel verausgabt. Der Ansatz wurde fir das Jahr 2019 aus diesem Grund auch wesent-
lich reduziert.

08.01.02 Umkleidegebéaude Sportplatz Niermannsweg (-433.335,37 €)
Durch Priorisierung verschiebt sich die Planungsphase nach 2019.

12.01.01 Gestaltung Hauptstraf3e (-274.550,00 €)
Auch diese Malinahme wurde aufgrund anderer Prioritaten verschoben.

12.01.01 Neubau BW-Nr.1.29 — Briicke Henschesgasschen (328.356,45 €)
12.01.01 Sanierung BW-Nr.1.7 — Briicke Neubuschenhoven (-107.300,00 €)
12.01.01 Sanierung BW-Nr.1.3 — Briicke Stindertalweg (-108.126,72 €)

Die Stelle des Briickenbauingenieurs konnte erst zum 01.01.2019 besetzt werden. Somit er-
folgen die MaRRnahmen erst spéater als geplant.

12.01.01 Neubau BW-Nr.2.137 — Briicke Immermannstral3e (-179.264,25 €)
Die Stelle des Briickenbauingenieurs konnte erst zum 01.01.2019 besetzt werden.

13.01.01 Wassereinspeisung Park Morp (-98.600,00 €)
Die Neubesetzung der Stelle erfolgte erst zum 01.01.2019. Somit wurde diese MalRnahme
ebenfalls verschoben.

Es wird prifseitig empfohlen, Manahmen zukinftig realitatsbezogener und unter starkerer
Bertcksichtigung der voraussichtlich zur Verfiigung stehenden Ressourcen, insbesondere im
Personalbereich, zu planen und entsprechende Haushaltsansétze zu bilden.

Fur die noch nicht fertig gestellten MaRnahmen wurden Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt
3.588.650,00 € als Erméachtigungen ins Jahr 2019 Ubertragen.
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In 2018 sind Auszahlungen fir Baumalnahmen in Hohe von 3.439.269,18 € erfolgt. Sie be-
trafen folgende, wesentliche Malinahmen:

. Ist-Ergebnis | Fortgeschriebener | Abweichung

Produkt Bezeichnung in€ Ansatz in € in€
Investitionspakt Soziale

01.12.01 |[Integration im Quartier 1.281.712,19 1.350.000,00 -68.287,81
Neubau Feuerwehrgeratehaus

02.07.01 |Alt Erkrath 853.256,39 2.993.650,00( -2.140.393,61
Neubau Feuer- und

02.07.01 [Rettungswache Hochdahl 78.106,57 313.950,00 -235.843,43
Kita Unterfeldhaus,

06.01.01 |AuRenarbeiten 76.329,79 106.900,00 -30.570,21

06.01.01 |Umbau Kita Schinkelstrale 118.904,59 320.000,00 -201.095,41
Neubau Jugendcafe

06.02.01 |Skaterpark 480.847,70 360.450,00 120.397,70
Sanieurng Vorplatz Toni-Turek-

08.01.02 |Stadion 64.625,94 109.000,00 -44.374,06
BV Ankerweg, Sanierung

12.01.01 [Wirtschaftsweg 66.908,80 75.000,00 -8.091,20

12.01.01 [Sanierung BW-Nr. 1.5 124.640,35 40.600,00 84.040,35
Einbau larmoptimierter

12.01.01 |Asphalt, Max-Planck-Str. 114.430,61 125.400,00 -10.969,39

Summe 3.259.762,93 5.794.950,00| -2.535.187,07

Veranderung zum Vorjahr

Auszahlungen fur Baumal3hahmen

Ist-Ergebnis 2017 1.295.801,13 €

Ist-Ergebnis 2018 3.439.269,18 €

Abweichung 2.143.468,05 €

Im Vergleich zu 2017 wurden in 2018 rd. 2,1 Mio. € mehr Auszahlungen fir Baumaflinahmen
getatigt. Dies ist auf die Realisierung von gréf3eren Baumalnahmen zuriickzufihren.

6.5.3 Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung

Ist-Ergebnis 66.638.732,00 €
Fortgeschriebener Ansatz 0,00 €
Abweichung 66.638.732,00 €

Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kredite zur Liquiditatssi-
cherung bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufnehmen, soweit
dafir keine anderen Mittel zur Verfugung stehen (8 89 Abs. 2 Satz 1 GO NRW).

Im Finanzplan ist eine Veranschlagung derartiger Einzahlungen nicht vorgesehen. Aus diesem

Grund wird kein fortgeschriebener Ansatz im Jahresabschluss ausgewiesen.

Die Bewirtschaftung der Liquiditatskredite erfolgt im Produktbereich 16 — Allgemeine Finanz-

wirtschatft.
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Die in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstgrenze fur Liquiditatskredite, die zur gleichen
Zeit aufgenommen sein dirfen in einer Hoéhe von 50.000.000,00 €, wurde im Haushaltsjahr

nicht Uberschritten.

Der Gesamtbetrag der Kredite setzt sich aus verschiedenen Einzelbetragen bei verschiedenen
Kreditinstituten zusammen. Im Einzelnen stellt sich die Aufnahme wie folgt dar:

. Betrag
Bezeichnung in€
Kreditinstitut 1 38.320.000,00
Kreditinstitut 2 7.000.000,00
Kreditinstitut 3 20.000.000,00
Kreditinstitut 4 800.000,00
NRW .Bank "Gute Schule 2020" 518.732,00
Summe 66.638.732,00

Verdnderung zum Vorjahr
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung

Ist-Ergebnis 2017 49.318.736,22 €
Ist-Ergebnis 2018 66.638.732,00 €
Abweichung 17.319.995,78 €

Der unterjahrig benttigte Liquiditatsbedarf der Stadt Erkrath erhdhte sich im Jahr 2018 um
17.319.955,78€.

6.5.4 Tilgung von Krediten zur Liguiditatssicherung

Abgleich Ist-Ergebnis / Fortgeschriebener Ansatz
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung

Ist-Ergebnis 60.820.000,00 €
Fortgeschriebener Ansatz 0,00 €
Abweichung 60.820.000,00 €

Die Position Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung ist durch die Aufnahme der Liquidi-
tatskredite bedingt. Wie bei der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung erfolgt auch
bei der Tilgung keine Veranschlagung im Haushaltsplan.

Die Bewirtschaftung der Liquiditatskredite erfolgt im Produkt 16.02.01 — Allgemeine Finanz-
wirtschaft, Vermdgens- und Schuldenverwaltung. Im Einzelnen stellt sich die Tilgung wie folgt
planmaRig dar:

. Bet
Bezeichnung ienrétg

35.020.000,00
15.000.000,00

Kreditinstitut 1
Kreditinstitut 2

Kreditinstitut 3 6.000.000,00
Kreditinstitut 4 4.000.000,00
Kreditinstitut 5 800.000,00

Summe 60.820.000,00
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Veranderung zum Vorjahr
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung

Ist-Ergebnis 2017
Ist-Ergebnis 2018

57.050.000,00 €
60.820.000,00 €

3.770.000,00 €

Abweichung

Die Steigerung der Tilgungen ist auf die ebenfalls gestiegene Aufnahme von Liquiditatskredi-
ten im Jahr 2018 zurtickzufuhren.

Die Saldenbestéatigungen der Kreditinstitute wurden tberpruft.
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Uneingeschrankter Bestatigungsvermerk

7 UNEINGESCHRANKTER BESTATIGUNGSVERMERK

Der Jahresabschluss der Stadt Erkrath zum 31.12.2018, bestehend aus Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung, Teilrechnungen, Bilanz und dem Anhang in der Uberarbeiteten Fassung vom
01.08.2019 sowie der Lagebericht wurden unter Beachtung der 88 95 und 102 Gemeindeord-
nung NRW (GO NRW) geprift.

Die Inventur, das Inventar, die Buchfiihrung und Rechnungslegung, die Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden, die Sicherheitsstandards und die Ubersicht tiber die ortlich festgeleg-
ten Nutzungsdauern der Vermogensgegenstande wurden in die Prifung einbezogen. Gepruift
wurde auch, ob die gesetzlichen Bestimmungen, die sie ergdnzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Bestimmungen eingehalten wurden.

Die Prufung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verst6R3e, die sich
auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und Anhang unter weitestgehender Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung und durch den Lagebericht vermittel-
ten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden konnten. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen
sind die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und tiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld ein-
schlieBlich der verselbstandigten Aufgabenbereiche sowie die Erwartungen tber mdgliche
Fehler bericksichtigt worden.

Im Rahmen der Prifung wurden die Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung, Inventar,
Ubersicht tiber die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande, Jahres-
abschluss und Lagebericht Gberwiegend auf Basis von Stichproben beurteilt.

Prufungsrelevant waren auch die wesentlichen Einschétzungen der Verwaltungsleitung zum
Jahresabschluss und ihre Wirdigung in der Gesamtdarstellung und im Lagebericht.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiuhrt.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen entsprechen der Jahresabschluss und
der Anhang weitestgehend den gesetzlichen Vorschriften, den ergédnzenden Bestimmungen
der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage. Der Lagebericht steht in
Einklang mit dem Jahresabschluss und dem Anhang, vermittelt insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage und stellt die Chancen und Ri-
siken der zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Mettmann, den 01.08.2019
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Schwarz Termin
Stellv. Leitung des Priifungsamtes Priifer/ Leitung Priifteam
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